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i Acrénimos
AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
CADH Convencién Americana sobre Derechos Humanos
CIDH Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
CONAFREC Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil (México)
CLARCIEV Consejo Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales
Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos
CURP Clave Unica de Registro de Poblaciéon (México)
DIGERCIC Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (Ecuador)
GRIAS Gerencia de Restitucion de la Identidad y Apoyo Social (Peru)
MECIGEP Mecanismo de Cooperacion Interamericano para la Gestién Publica Efectiva
OACI Organizacion de Aviacidn Civil Internacional
0C-24/17 Opinién Consultiva No. 24 (2017) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
OEA Organizacion de los Estados Americanos
PUICA Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas
RENAP Registro Nacional de las Personas (Guatemala)
RENAPER Registro Nacional de las Personas (Argentina)
RENAPO Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad (México)
RENIEC Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil (Peru)
SERECI Servicio de Registro Civico (Bolivia)
usb Délares estadounidenses
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ii. Glosario

Los términos incluidos en esta seccién han sido tomados, en su mayoria, del glosario de la Opinién
Consultiva 24/17 (0C-24/17) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). No se
presentan en orden alfabético, sino en un orden que facilita la compresion relacional entre los conceptos.

Sistema binario de sexo/género: Modelo social y cultural dominante en la cultura occidental que considera
que el género y el sexo abarcan dos, y sélo dos, categorias rigidas, a saber masculino/hombre y
femenino/mujer. Tal sistema o modelo excluye a aquellas personas que no se enmarcan dentro de las dos
categorias (como las personas trans o intersex).

Cisnormatividad: Idea o expectativa de acuerdo a la cual, todas las personas son cisgénero, es decir, que
aquellas personas a las que se les asignd el sexo masculino al nacer siempre crecen para ser hombres y
aquellas a las que se les asigno el sexo o femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres.

Heteronormatividad: Sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, las cuales son consideradas
normales, naturales e ideales y son preferidas por sobre relaciones del mismo sexo o del mismo género.
Ese concepto apela a reglas juridicas, religiosas, sociales, y culturales que obligan a las personas a actuar
conforme a patrones heterosexuales dominantes e imperantes.

Sexo: En un sentido estricto, el término sexo se refiere a la suma de las caracteristicas biolégicas que define
el espectro de las personas como mujeres y hombres o a la construccidon biolégica que se refiere a las
caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y fisioldgicas sobre cuya base una persona es clasificada
como macho o hembra al nacer. En ese sentido, puesto que este termino Unicamente establece
subdivisiones entre hombres y mujeres, no reconoce la existencia de otras categorias que no encajan
dentro del binario mujer/hombre.

Sexo asignado al nacer: Esta idea trasciende el concepto de sexo como masculino o femenino y esta
asociado a la determinacion del sexo como una construccién social. La asignacién del sexo no es un hecho
bioldgico innato; mas bien, el sexo se asigna al nacer con base en la percepcién que otros tienen sobre los
genitales. La mayoria de las personas son facilmente clasificadas pero algunas personas no encajan en el
binario mujer/hombre.

Género: Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente de la mujer y el
hombre y al significado social y cultural que se atribuye a esas diferencias bioldgicas.

Identidad de género: La identidad de género es la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar —o no— la modificacidn de la apariencia o
la funcién corporal a través de medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los
modales. La identidad de género es un concepto amplio que crea espacio para la autoidentificacion, y que
hace referencia a la vivencia que una persona tiene de su propio género. Asi, la identidad de género y su
expresién también toman muchas formas, algunas personas no se identifican ni como hombres ni como
mujeres, o se identifican como ambos.

Expresidn de género: Se entiende como la manifestacion externa del género de una persona, a través de su
aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir, el peinado o la utilizacién de articulos cosméticos, o a
través de manerismos, de la forma de hablar, de patrones de comportamiento personal, de
comportamiento o interaccién social, de nombres o referencias personales, entre otros. La expresion de
género de una persona puede o no corresponder con su identidad de género autopercibida.
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Persona trans o trans*: Cuando la identidad o la expresiéon de género de una persona es diferente de
aquella que tipicamente se encuentra asociada con el sexo asignado al nacer. Las personas trans
construyen su identidad independientemente de un tratamiento médico o intervenciones quirurgicas. El
término trans, es un término sombrilla utilizado para describir las diferentes variantes de la identidad de
género, cuyo comun denominador es la no conformidad entre el sexo asignado al nacer de la personay la
identidad de género que ha sido tradicionalmente asignada a éste. Una persona trans puede identificarse
con los conceptos de hombre, mujer, hombre trans, mujer trans y persona no binaria, o bien con otros
términos como hijra, tercer género, dos-espiritus, travesti, fa’afafine, queer, transpinoy, muxé, waria y
meti.

Persona transexual: Las personas transexuales se sienten y se conciben a si mismas como pertenecientes al
género opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo bioldgico y optan por una intervencién
médica—hormonal, quirdrgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica—biolégica a su realidad psiquica,
espiritual y social.

Persona queer o con identidad de género no binaria: Es un término general para las personas cuya
identidad de género no esta incluida o trasciende el binario hombre y mujer.

Personas con identidades de género no normativas: Término utilizado para hacer referencia a las personas
gue no estan de acuerdo y no siguen las ideas o estereotipos sociales acerca de como deben actuar o
expresarse con base en el sexo que les asignaron al nacer.

Persona cisgénero: Cuando la identidad de género de la persona corresponde con el sexo asignado al
nacer.

Orientacion sexual: Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género
diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como a las relaciones intimas y/o
sexuales con estas personas. La orientacidn sexual es un concepto amplio que crea espacio para la auto
identificacion. Ademas, la orientacién sexual puede variar a lo largo de un continuo, incluyendo la atraccién
exclusiva y no exclusiva al mismo sexo o al sexo opuesto.

Caracteristicas sexuales: Este concepto se refiere a la amplia gama de presentaciones del cuerpo humano,
desmitificando la existencia de un cuerpo estandar y eliminando la visién de que algunas presentaciones
deben ser clasificadas como ambiguas.

Intersex: Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual de la persona no se ajusta fisicamente a
los estandares culturalmente definidos para el cuerpo femenino o masculino. Una persona intersexual nace
con una anatomia sexual, drganos reproductivos o patrones cromosdmicos que no se ajustan a la definicion
tipica del hombre o de la mujer. Esto puede ser aparente al nacer o llegar a serlo con los afos. Una persona
intersexual puede identificarse como hombre o como mujer o como ninguna de las dos cosas. La condicion
de intersexual no tiene que ver con la orientacion sexual o la identidad de género: las personas
intersexuales experimentan la misma gama de orientaciones sexuales e identidades de género que las
personas que no lo son.

LGBTI: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersex. Las siglas LGBTI se utilizan para describir a
los diversos grupos de personas que no se ajustan a las nociones convencionales o tradicionales de los roles
de género masculinos y femeninos. Sobre esta sigla en particular, la terminologia relacionada con estos
grupos humanos no es fija y evoluciona rapidamente, y existen otras diversas formulaciones que incluyen a
personas Asexuales, Queers, Trasvestis, Transexuales, entre otras. Ademas, en diferentes culturas pueden
utilizarse otros términos para describir a las personas del mismo sexo que tienen relaciones sexuales y que
se autoidentifican o exhiben identidades de género no binarias (como, entre otros, los hijra, meti, lala,
skesana, motsoalle, mithli, kuchu, kawein, queer, muxé, fa’afafine, fakaleiti, hamjensgara o dos-espiritus).
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. Introduccion

El continente americano se caracteriza por ser la region mas violenta hacia las personas con identidades de
género no normativas en el mundo. Estos ciclos de violencia, presentes en todos los ambitos de la vida de
las personas trans, se entremezclan con altos niveles de discriminacidn y estigmatizacién, resultando en Ila
falta de acceso a sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Las personas con identidades de género no normativas no se identifican con el nombre y sexo que les
fueron asignados al momento de nacer; sin embargo, dicha asignacion determina la expectativa social que
se construye entorno a su existencia. Esta expectativa social, cargada de una cosmovisidon cisnormativa,
heteronormativa y binarista, se ve reflejada en una serie de obstaculos impuestos por entidades publicas y
privadas que convierten al mundo trans en un espacio incierto, inseguro y, en ocasiones, inhabitable.

Consciente de los ciclos de discriminacion y violencia que enfrentan las personas con identidades de género
no normativas en la region y de la falta de acceso a documentos de identidad que correspondan a su
identidad de género autopercibida, el Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas
(PUICA) implementd el proyecto “Fortaleciendo el acceso de las instituciones de registro civil a
conocimientos y buenas practicas para el reconocimiento de la identidad de género auto-percibida en los
documentos de identidad”, con apoyo financiero de la AECID.

El objetivo de este proyecto es contribuir a fortalecer las instituciones de registro civil e identificacién de la
region por medio de dos vias. Por un lado, aumentando el conocimiento de los estandares interamericanos
e internacionales de derechos humanos relacionados con el derecho al reconocimiento de la identidad de
género autopercibida, y por otro, proporcionando acceso a practicas de referencia, historias individuales,
experiencias y recomendaciones de sus pares. De esta manera, desde la visiéon del PUICA, los Estados
Miembros de la OEA estaran mejor equipados para liderar cambios en sus politicas, procesos y
procedimientos internos, con el fin de promover el reconocimiento legal de la identidad de género en sus
respectivas jurisdicciones.

En su calidad de derecho fundamental, el derecho a la identidad es relevante no sdlo en si mismo, sino
también resulta una condicién necesaria para el acceso y ejercicio del resto de los derechos, por lo que la
ausencia de marcos normativos y practicas institucionales que permitan y promuevan el reconocimiento de
la identidad de género, componente esencial del derecho a la identidad, puede derivar en la virtual
inhabilitacion de los derechos de las poblaciones con identidades de género no normativas.

Como parte de las actividades contempladas en el proyecto, el PUICA desarrolld, en conjunto con Synergia
— Iniciativas por los Derechos Humanos, organizacién regional dedicada a la defensa y promocién de los
derechos humanos de las personas LGBTI, dos documentos que aspiran a facilitar la compresion del
contenido de la OC-24/17. Asimismo, se documentaron practicas de referencia en materia de registro civil e
identificacion que se desarrollan en los paises del continente, a la luz de los estandares contenidos en la
resolucidn de la Corte IDH.

Por un lado, el documento titulado Panorama del reconocimiento legal de la identidad de género en las
Ameéricas ofrece un horizonte sobre la situacién del reconocimiento de la identidad de género en la region,
observando marcos legislativos, herramientas judiciales y procesos propios de las instituciones de registro
civil e identificacidon. Con su publicacidn se espera facilitar y promover el intercambio de conocimientos y
experiencias entre los Estados de la regidn, asi como contribuir con una herramienta que permita a los
registros civiles fortalecer su rol en la garantia de los derechos, incluyendo el reconocimiento de la
identidad de género autopercibida.

Por su parte, el presente documento titulado Lineamientos para la implementacion de la Opinidon
Consultiva No. 24 en el marco del reconocimiento legal de la identidad de género es una herramienta de
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referencia para los registros civiles de la regidén en el proceso de incluir transversalmente la perspectiva de
los derechos humanos e identidad de género en sus diversos procesos internos, funciones y mandatos.

La OC-24/17 de la Corte IDH es la resolucién mas vanguardista en materia de derechos de las personas
LGBTI a nivel global, por lo que su debida compresién resulta una tarea obligada entre las instituciones de
registro civil e identificacidon del continente. Esta labor es crucial, en tanto el registro civil es la institucion
encargada de registrar y certificar los hechos vitales de las personas, incluido el registro de nacimiento, asi
como aquella que, en su debido caso, tiene la facultad de rectificar la informacién contenida en las actas
registrales. Por su parte, la compresion de la OC-24/17 entre las instituciones de identificacion tiene la
misma relevancia, dado que los documentos de identificacidon personal son elementos fundamentales para
el desarrollo de la vida social, politica, econdmica y cultural de las personas, al ser indispensables para
demostrar univocamente su identidad, asi como para acceder plenamente a sus derechos.

Esta publicacion pretende poner a disposicion de las instituciones de registro civil e identificacion de la
region las implicaciones de los estandares fijados por la Corte IDH de manera accesible, con énfasis en
aquellos aplicables al reconocimiento legal de la identidad de género, en aras de garantizar la satisfaccion
plena de este derecho.

A su vez, en el marco de la cooperacidn internacional, se aspira a generar un insumo de utilidad para el
Consejo Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales (CLARCIEV),
establecido en el afio 2005 como un organismo que agrupa a instituciones de registro civil del continente,
con el objetivo de brindar un espacio para el intercambio de experiencias y de buenas practicas sobre el
registro e identificaciéon de las personas. El CLARCIEV cuenta con una Mesa Técnica de Gestion de
Normatividad, Proteccion de Datos y Diversidad que promueve, desde 2018, el intercambio de experiencias
y buenas practicas para el desarrollo de politicas y estrategias que permitan el acceso pleno al derecho a la
identidad, tomando en cuenta y respetando la diversidad, incluyendo aquellas relacionadas con el
reconocimiento de la identidad de género.

El documento esta compuesto por ocho capitulos, incluyendo su introduccién. En el capitulo segundo se
incluye una breve explicacién de la metodologia empleada para la concepcién y elaboracion de la guia. Los
capitulos Ill, IV y V realizan un desarrollo sobre el reconocimiento de la identidad de género como
elemento constitutivo del derecho a la identidad, su conexién con otros derechos y sus implicaciones para
la labor registral e identificatoria.

El capitulo sexto presenta una exposicion seccionada y simplificada de la OC-24/17 de la Corte IDH en lo
relativo al derecho al reconocimiento de la identidad de género, buscando traducir el contenido de la
resolucion en el lenguaje comunmente utilizado por las instituciones de registro civil e identificacion de la
region. Por su parte, el capitulo séptimo propone un formulario de verificacidn, aspirando a que pueda
utilizarse como un ejercicio didactico para el contraste de las practicas regionales con los estandares
contenidos en la opiniéon consultiva. Finalmente, el capitulo octavo es una seleccion de practicas
relacionadas con el reconocimiento legal de la identidad de género que se estima pueden servir como
referencia para la construccion de alternativas que satisfagan los estandares interamericanos en la materia.
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Il. Metodologia

Para la elaboracién de esta guia, se realizd un andlisis exhaustivo del contenido de la OC-24/17 de la Corte
IDH, contrastandolo con los marcos juridicos y practicas implementadas en diversas instituciones de
registro civil de la regidn, a efecto de identificar las distintas modalidades en que han conseguido satisfacer,
ya se de forma parcial o integral, los requisitos establecidos por la Corte IDH en materia del reconocimiento
legal de la identidad de género.

En su parte final, el presente documento contiene un formulario de verificacién que pretende dotar a las
personas funcionarias de los registros civiles de un instrumento didactico que permita realizar una
evaluacion interna del estatus de su legislacion y normativa en términos de aceptabilidad y respeto de los
estandares del Sistema Interamericano.

Para acceder y validar las informaciones relativas a las jurisdicciones que formaron parte de este estudio
conjunto entre Synergia y el PUICA, se realizaron entrevistas con personas funcionarias publicas de diversas
instituciones de registro civil del continente. Asimismo, cabe destacar que este documento se ha elaborado
teniendo en cuenta otros diagnésticos e informes provenientes de organismos internacionales de derechos
humanos, asi como organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales conformados por personas
trans y aquellas que les representan.
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lll. El derecho a la identidad y el rol de garante de los derechos humanos de
los registros civiles de la region

El derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico y social de una persona como sujeta de
derechos y responsabilidades y, a su vez, de su pertenencia a un Estado, a un territorio, a una sociedad y a
una familia, condiciones necesarias para preservar su dignidad individual y colectiva." El registro de
nacimiento, por su parte, es el acto juridico a través del cual el Estado cumple con la obligacién de
garantizar a todas las personas el derecho a la identidad, al nombre y a su filiacion familiar, cultural y
nacional. A través de este acto, el Estado también garantiza a las personas el reconocimiento
administrativo de su existencia y de su personalidad juridica.?

A nivel internacional existen varios instrumentos que valoran al registro de nacimiento como un
mecanismo de garantia del derecho al nombre, la identidad y la personalidad juridica. Estos instrumentos
son: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,® el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,” la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN).®

Debido a la importancia del derecho a la identidad, éste se garantiza mediante los poderes publicos a
través de la organizacién del registro civil, encargado de reconocer la existencia de las personas y colaborar
en la recoleccion de las estadisticas vitales poblacionales.” En este orden de ideas, el rol de las instituciones
de registro civil trasciende la esfera de lo administrativo, posicionandose como facilitadoras inmediatas del
derecho a la identidad y de una cadena progresiva e interdependiente® de derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, cuyo goce y ejercicio, dependen del reconocimiento legal
de la identidad.’ Esta vision “moderna” del registro civil, coloca en el centro de sus funciones a las personas
y a la realizacién de sus derechos humanos.™®

En el marco de la OEA, el Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a la
Identidad”,** aprobado por la Asamblea General de la OEA en 2008, considera al reconocimiento de la
identidad de las personas como uno de los medios a través del cual se facilita el ejercicio de los derechos a
la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil, a las relaciones
familiares, entre otros derechos cuyo ejercicio es esencial para la participacion en una sociedad
democratica.™

! PUICA, Metodologia para la instalacién de sistemas de registro hospitalario, 2013, pag 11; UNICEF, Oficina Regional
para América Latina y El Caribe. Registro de nacimiento e infancia. 2007.

2 UNICEF, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (México). Derecho a la identidad : la cobertura del registro de
nacimiento en México, 2018, pag. 13.

2 DAHIGEa cilous titnive Nat ide b 1 B drstaloldst ida y Gesg EFES( Midxigo). Derecho a la identidad : la cobertura del registro de
nacimiento en México, 2018, pag. 13.

® Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948, art. 6.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1981, arts. 16 y 24.

> Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1969, arts. 3, 18 y 20.

® Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1990, arts. 7 y 8.

7 OEA, Encuentro Internacional Espafia — OEA sobre registro civil y derecho a la identidad, pag. 3.

8 Harbitz, M. (2007 y Acosta, M. (Julio-Agosto, 2007); Ana Lorena Flores Salazar, El Registro Civil soporte del derecho a
la identidad. Las personas trans y el reconocimiento de la identidad de género, Revista Electoral, Primer Trimestre
2018, Numero 25, ISSN: 1659-2069.

° Ana Lorena Flores Salazar, El Registro Civil soporte del derecho a la identidad. Las personas trans y el reconocimiento
de la identidad de género, Revista Electoral, Primer Trimestre 2018, Niumero 25, ISSN: 1659-2069.

% fdem.

g Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a la Identidad” opera bajo el nombre de
Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas (PUICA) en la estructura operativa de la Secretaria
General de la OEA.

12 Organizacién de los Estados Americanos. AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08) Programa Interamericano para el Registro
Civil Universal y “Derecho a la Identidad”.
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El PUICA, ha establecido que cada pais tiene la obligacion de garantizar a todas las personas, sin
discriminacion, el reconocimiento de la identidad, y para ello se pueden utilizar distintos mecanismos que
faciliten el acceso al registro.”® En adicién, ha encontrado que en la regién existe una mayoria
predominante de Estados que cuentan con un reconocimiento suficiente, a nivel constitucional o
legislativo, de los derechos relacionados con el registro civil.'* En la misma linea, el PUICA ha destacado que
en multiples constituciones de la regién se habla expresamente del registro civil, o del derecho a inscribirse
en condiciones de igualdad;® y a nivel legislativo, ha establecido que todos los paises de la regién recogen
la obligatoriedad de la inscripcién en el registro civil.*®

De lo anterior, puede inferirse entonces que se identifica en la regién un consenso sobre la obligatoriedad
de proveer los medios necesarios para realizar registros de identidad efectivos, bajo el pilar indiscutible de
la no discriminaciéon. Reconocimiento que, por su naturaleza, implicaciones y fundamentos, debe
considerar el reconocimiento legal de la identidad de género, al ser un elemento constitutivo del derecho a
la identidad.

Si bien estas afirmaciones pueden representar retos en ciertos contextos de la regién, no debe perderse de
vista el hecho de que diversas dindmicas sociales y los cambios que se producen en ellas, generan
situaciones que vulneran o ponen en riesgo el derecho a la identidad de distintas personas o grupos
poblacionales. Estas situaciones demandan actuaciones agiles de los registros civiles para hacer frente a los
retos encontrados, garantizando en todo momento el acceso efectivo al derecho a la identidad. Es decir, el
hecho de que los registros encaren desafios que conlleven un replanteamiento o reajuste de los
procedimientos no es una situacidon nueva, sino una dinamica que ha estado presente a lo largo de los afios
en la regién, y que ha demandando respuestas continuas de la institucién garante del derecho a la
identidad.

Es asi como observamos con éxito el abordaje regional que se le ha dado a estos retos en las ultimas
décadas, los cuales han sido enfrentados y superados por medio de la flexibilizacion y adecuacién de
tramites, ajustandolos a las necesidades particulares de cada contexto, procurando garantizar el registro
oportuno y consecuentemente, el reconocimiento legal del derecho a la identidad intrinseco a todas las
personas. Este ha sido el caso, por ejemplo, del subregistro por declaraciones tardias de nacimiento, del
registro de personas apatridas, del reconocimiento paterno de personas nifias que nacen fuera del
matrimonio, y mas recientemente, de la rectificacion integral de los componentes nombre y sexo/género
de los documentos registrales, en concordancia con la identidad de género autopercibida de las personas.*’

B PUICA, Metodologia para la instalacidn de sistemas de registro hospitalario, 2013, pag. 11.

" PUICA, Diagnostico del Marco Juridico-Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro Civil en América
Latina, OEA/Ser.D/XX SG/SAP/IIl.14, 2010, pag. 7.

Y fdem.

* fdem.

v OEA, Programa de Universalizacién de la Identidad Civil en las Américas (PUICA), Metodologia de Campafas de
Registro y Sensibilizaciéon en Zonas Fronterizas, 2014, OEA/Ser.D/XX SG/SAP/III.32; CEPAL, UNICEF, El derecho a la
identidad: Los registros de nacimiento en América Latina y el Caribe, Boletin de la infancia y adolescencia sobre el
avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, NUmero 13, noviembre de 2011, ISSN 1816-7535.
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IV.La identidad de género como elemento constitutivo del derecho a la
identidad y la prohibicion de discriminar con base en la identidad de
género de las personas

La identidad de género es la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al nacer. La identidad de género
comprende la vivencia personal del cuerpo, asi como otras expresiones del género como la vestimenta, la
forma de hablary los modales.*®

A partir de la identidad de género que cada persona autodetermina a nivel individual, se entiende que
existen personas que se identifican con el sexo asignado al momento de nacer, a quienes se les denomina
personas cisgénero;® asi como personas que no se identifican con dicha asignacién, a quienes se les
denomina personas transgénero o personas trans.”’ Es importante destacar que la identidad de género no
estd sujeta al sometimiento de intervenciones quirurgicas o tratamientos médicos, en el entendido de que
no todas las personas trans necesitan modificaciones corporales para la construccion de su propia
identidad.”

De conformidad con el principio del libre desarrollo de la personalidad, cada persona es libre y auténoma
de seguir un modelo de vida de acuerdo con sus valores, creencias, convicciones e intereses.”” Esto incluye
la vivencia interna del género, la libre determinacion de la identidad de género acorde a dicha vivencia, y su
expresién tanto en lo publico como en lo privado, supuesto que otorga a toda persona el derecho a que se
reconozca legalmente su identidad de género autopercibida, y a que ésta se refleje en toda documentacion
de identidad, sin mayores complicaciones y requisitos que los que se le imponen al resto de personas en la
sociedad, para garantizar un acceso pleno en condiciones de igualdad.

Asi lo ha reconocido la Corte IDH al establecer que “las personas pueden experimentar la necesidad de que
se las reconozca como entes diferenciadas y diferenciables de las demas. Para alcanzar ese fin, es ineludible
qgue el Estado y la sociedad, respeten y garanticen la individualidad de cada una de ellas, asi como el
derecho a ser tratadas de conformidad con los aspectos esenciales de su personalidad, sin otras
limitaciones que las que imponen los derechos de las demas personas”.” Por ello, el afianzamiento de la
individualidad de la persona ante el Estado y ante la sociedad, se traduce en su facultad legitima de
establecer la exteriorizacién de su modo de ser, de acuerdo con sus mas intimas convicciones,** siendo el
reconocimiento legal de la identidad de género uno de los primeros pasos en este camino de legitima
exteorizacién del modo de ser, y de la insercion en condiciones de igualdad, a las dinamicas propias de la
vida cotidiana en sociedad.

En sentido contrario, la falta de reconocimiento legal de la identidad de género se traduce en una censura a
las identidades que se aparten de los estandares cisnormativos, heteronormativos y binaristas vigentes, al
tiempo que envia un mensaje generalizado a la sociedad de que aquellas personas que se alejen del

18 Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacidon de legislacién internacional de los derechos humanos en
relacién a la orientacién sexual y la identidad de género, 2006, pag. 6.

9 Etimoldgicamente el prefijo “cis” significa “de este lado” o “de aqui”. Las personas cisgénero también son conocidas
como personas con identidades de género normativas, en el entendido de que su identidad de género autopercibida
estd conforme a la norma socialmente aceptada denominada “cisnormatividad”.

20 Etimoldgicamente el prefijo “trans” significa “a través”, “mas alld” o “de un lado al otro”. Las personas trans
también son conocidas como personas con identidades de género no normativas, en el entendido de que su identidad
de género autopercibida no esta conforme a la norma socialmente aceptada denominada “cisnormatividad”.

2 CIDH, Informe “Violencia contra personas LGBTI en América”, OAS/Ser.L/V/Il.rev.2 Doc. 36 12 noviembre 2015, pag.
32.

*2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-063/2015.

> Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, par. 91.

** fdem.

12



Lineamientos para la implementacion de la 0C-24/17

espectro normativo “tradicionalmente aceptado” no contaran con la proteccion legal y el reconocimiento

de sus derechos en igualdad de condiciones respecto de aquellas personas que se viven dentro de las
. . 25 . . . . .. .

normas sociales dominantes®, actualizando el supuesto de una diferencia de trato discriminatoria.

En el dmbito interamericano tanto la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), como la Corte
IDH, han interpretado la CADH en el sentido de incorporar la identidad de género como una categoria
protegida bajo el articulo 1.1 de la Convencién Americana.”® En este sentido, la Corte Interamericana ha
establecido que los criterios especificos en virtud de los cuales esta prohibido discriminar, segun el articulo
1.1 de la Convencidén Americana, no son un listado taxativo o limitativo sino meramente enunciativo,*’ por
lo que la expresiéon “cualquier otra condicion social” del articulo 1.1. debe ser interpretada en la
perspectiva de la opcién mas favorable a la persona y de la evolucién de los derechos fundamentales en el

. . < 28
derecho internacional contemporaneo”.

Respecto a la expresion de género, la Corte Interamericana ha sefialado que la prohibicién de discriminar
con base en la identidad de género se entiende no Unicamente con respecto a la identidad de género real o
autopercibida, sino que también es extensible hacia la identidad percibida de forma externa,
independientemente que esa percepcién corresponda a la realidad o no. Es decir, que se debe entender
gue toda expresion de género constituye una categoria protegida por la Convencion Americana en su
articulo 1.1.%

El reconocimiento de la identidad de género como una de las categorias protegidas por la clausula de no
discriminacion establecida en el articulo 1.1 de la Convencién implica conforme a la jurisprudencia del
sistema interamericano que: i) los Estados tienen la obligacién de no efectuar diferencias de trato
discriminatorias con base en la identidad de género; ii) cualquier diferencia de trato basada en la identidad
de género debe ser analizada bajo un escrutinio estricto y, por lo tanto, sélo razones de mucho peso
podrian justificarla; y iii) los Estados tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para asegurar la
igualdad real de las personas cuyo sexo asignado al nacer no concuerda con su identidad de género.

Cabe destacar que en este abordaje, la Corte ha sido enfatica en reiterar que la falta de un consenso al
interior de algunos paises sobre el respeto pleno por los derechos de ciertos grupos o personas que se
distinguen por su identidad de género o su expresién de género, reales o percibidas, no puede ser
considerado como un argumento valido para negarles o restringirles sus derechos humanos o para
perpetuar y reproducir la discriminacién histdrica y estructural que estos grupos o personas han sufrido.
Por lo tanto, un derecho que le estd reconocido a las personas no puede ser negado o restringido a nadie, y
en ninguna circunstancia, con base en su identidad de género o expresién de género, ya que esto violaria el
articulo 1.1. de la Convencién Americana.*

Esta afirmacidn resulta plenamente aplicable a los procedimientos registrales, en los que se opera bajo el
pilar del derecho de todas las personas a la identidad, por lo que éste no puede ser negado a ninguna

> Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Observaciones presentadas por la Comision el 14 de febrero de
2017, parr. 49. Véase, en el mismo sentido, Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general
num. 20 (2016) sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia, 6 de diciembre de 2016,
CRC/C/GC/20, para. 34, y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Living Free & Equals. What States are
doing to tackle violence and discrimination against lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, Nueva York
y Ginebra, 2016, HR/PUB/16/3, pags. 86 y 87.

% CIDH, Informe “Violencia contra personas LGBTl en América”, OAS/Ser.L/V/ll.rev.2 Doc. 36 12 noviembre 2015;
Corte IDH. Caso Karen Atala Riffo e hijas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012.
Serie C No. 239.

%’ Corte IDH. Caso Karen Atala Riffo e hijas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de
2012. Serie C No. 239, parr. 85.

*® fdem.

* Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 78.

30 Ibidem, parr.84.
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persona con base en su identidad de género autopercibida. Lo que procede entonces para garantizar el
pleno acceso, en condiciones de igualdad, es adaptar los procedimientos existentes para garantizar que
todas las personas, con independencia de su identidad de género, tengan pleno acceso al registro de su
identidad, y que dicho registro responda a su identidad autopercibida con la que se identifican y reconocen.

En conclusién, puede sostenerse que la identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de
la identidad de las personas, por lo que su reconocimiento por parte del Estado resulta de vital importancia
para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas trans, incluyendo la proteccion
contra la violencia, tortura, malos tratos, derecho a la salud, a la educacidn, empleo, vivienda, acceso a la
seguridad social, asi como el derecho a la libertad de expresion, y de asociacién.*! El reconocimiento de la
identidad de las personas es uno de los medios que facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad
juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcidn en el registro civil, a las relaciones familiares, entre
otros;* por tanto, la falta de reconocimiento legal de la identidad de género se traduce en la creacién de
situaciones discriminatorias, como la carencia de una constancia legal sobre la existencia propia, asi como
afecciones negativas en el acceso a sus derechos.*

1 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Living Free & Equals. What States are doing
to tackle violence and discrimination against lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, Nueva York y
Ginebra, 2016, HR/PUB/16/3, pag. 94.

%2 caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, parr. 267, y Caso Gelman Vs. Uruguay,
parr. 123. Véase también: OEA, Asamblea General, Resolucion AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08), “Programa
Interamericano para el Registro Civil Universal y ‘Derecho a la Identidad’”, de 3 de junio de 2008, y Resolucién
AG/RES. 2602 (XL-0/10), Derechos Humanos, Orientacidn Sexual, e Identidad de Género de 8 de junio de 2010.
Asimismo, OEA, Comité Juridico Interamericano, Opinidn “sobre el alcance del derecho a la identidad”, resolucién
CJlI/doc. 276/07 rev. 1, de 10 de agosto de 2007, parrs. 11.2 y 18.3.3.

3 OEA, Asamblea General, Resolucién AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08), “Programa Interamericano para el Registro Civil
Universal y ‘Derecho a la Identidad’”, de 3 de junio de 2008, y Resolucién AG/RES. 2602 (XL-O/10), Derechos
Humanos, Orientacion Sexual, e Identidad de Género de 8 de junio de 2010.
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V. Las obligaciones de los registros civiles a la luz del derecho internacional
de los derechos humanos

Como garantes de los derechos humanos, los registros civiles actuan bajo los lineamientos de los principios
de legalidad y no discriminacion,® lo cual implica, entre otros aspectos, garantizar con sus actuaciones el
reconocimiento y respeto de los derechos a los cuales el Estado al que pertenecen se ha comprometido a
nivel internacional, en consonancia con los mandatos constitucionales que los refuerzan. Frente a esto cabe
destacar que la mayoria de las constituciones de la region regulan el control de normas nacionales e
internacionales, y la interpretacién armdnica que de éstas deben hacer los funcionarios publicos en el
marco de sus competencias.

En el sistema interamericano de derechos humanos, este proceso de integraciéon de la norma nacional e
internacional guiada por el principio pro-persona,® cuyas implicaciones derivan en la priorizacién de la
norma o criterio mas amplio en la proteccidon de derechos humanos, o bien, la norma o criterio que menos
restrinja el goce de los mismos, se ha denominado “control de convencionalidad”.

En la jurisprudencia constante de la Corte IDH desde aproximadamente 2006,* se empezé a utilizar el
concepto de control de convencionalidad para denominar a la herramienta que permite a los Estados
concretar la obligacion de garantia de los derechos humanos en el ambito interno, a través de la
verificacién de la conformidad de las normas y practicas nacionales, con la CADH y su jurisprudencia.’’ Esta
figura es de reciente desarrollo y su aparicidon en el escenario juridico esta estrechamente relacionada con
las obligaciones que impone la CADH a los Estados para cumplir a nivel interno con las obligaciones que
surgen a su respecto en materia de derechos humanos.*®

En el ambito interno, el control de convencionalidad debe ser realizado por toda persona servidora publica
para analizar la compatibilidad de las normas internas con la CADH. En dicho analisis de compatibilidad, las
personas servidoras publicas deben actuar en el ambito de sus competencias y atribuciones, y el objetivo
del control es verificar la conformidad de las normas internas, asi como su interpretacion y aplicacidn, con
la CADH y otros instrumentos de derechos humanos que vinculen al Estado, velando porque que exista una
correcta aplicacion de dichos estandares.*

Cabe destacar que este ejercicio de control puede tener una serie de consecuencias, tales como, la
desaplicacion o expulsion del sistema interno de normas contrarias a la CADH; la interpretacion de las
normas internas de manera que sean armonicas con las obligaciones del Estado; la modificacién de
practicas de los drganos del Estado que puedan ser contrarias a los estandares internacionales a los que se
ha comprometido el Estado; entre otras formas de concrecion de las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos.*

3 OEA, Asamblea General, Resolucidn AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08), “Programa Interamericano para el Registro Civil
Universal y ‘Derecho a la Identidad’”, de 3 de junio de 2008, y Resolucién AG/RES. 2602 (XL-O/10), Derechos
Humanos, Orientacion Sexual, e Identidad de Género de 8 de junio de 2010.

3'SALEXY, R., “Ponderacion, control de constitucionalidad y representacion”, en R. Alexy, Teoria del discurso y derechos
constitucionales, México, 2005, pp. 89-103. Traduccién de René Gonzalez de la Vega. ALEXY, R., Derecho y razoén
practica, México, Fontamara, 1993. ALEXY, R., Teoria de la argumentacién juridica, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1989.

% Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154.

* Corte IDH, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N2 7: Control de
Convencionalidad.

% fdem.

* fdem.

*fdem.
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Al respecto, la Corte IDH ha establecido en su jurisprudencia que las autoridades internas estan sujetas al
imperio de la ley y, por ello, estan obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico.*! Estas disposiciones vigentes incluyen los tratados internacionales de derechos humanos como la
CADH, frente a lo cual, todos sus drganos, -incluidos los registros civiles- estdn sometidos al instrumento, y
esto les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la CADH no se vean mermados por la
aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin.*? De esto se desprende que todas las autoridades tienen
la obligacién de ejercer ex-officio un control de convencionalidad® para garantizar la armonia normativa, y
asegurar que la aplicacion de normas internas no atenta contra el objeto y fin de los instrumentos de
proteccién de derechos humanos que el Estado ha previamente ratificado.

En esta tarea, deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del
mismo ha hecho la Corte IDH, intérprete Ultima de la CADH.* Para realizar esta interpretacién los
diferentes érganos del Estado deben tener en consideracion el acervo jurisprudencial de la Corte IDH,
incluyendo los mas recientes desarrollos, como la OC-24/17, aplicandolos en aquellos casos que fueran
necesarios, ya sea ante una necesidad de adecuacidon armdnica de normas o para subsanar un vacio
regulatorio, en el marco de sus competencias.

Frente a esta aplicacion del control de convencionalidad en sede interna por parte de las personas
servidoras publicas del Estado, cabe destacar que la legitimacién democratica de determinados hechos o
actos en una sociedad estd limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los
derechos humanos reconocidos en tratados como la CADH.* Es decir, que la aplicacién de un control
convencionalidad ex-officio en sede interna reviste de legitimidad las actuaciones de aquellas funcionaras
qgue lo aplican en el marco de sus competencias para armonizar los lineamientos de la normativa interna,
con los mandatos y obligaciones que se desarrollan en el derecho internacional.

La finalidad de esto es mantener los instrumentos de derechos humanos como “instrumentos vivos” que se
adaptan constantemente a la actualidad de los tiempos y a los retos de proteccién juridica que acarrean los
cambios sociales. Y, por ende, los lineamientos de las normativas internas se mantendrian “actualizadas” a
la luz de los tiempos mediante la aplicacién de este control de convencionalidad. Dado que el objetivo
principal de diversas instituciones estatales es garantizar una proteccion efectiva de los derechos, y en el
caso de los registros civiles, alcanzar ademas el reconocimiento legal de la personalidad juridica, la
aplicacién de este control de convencionalidad les permite cumplir con su deber juridico y misién
institucional, y a la vez legitimarse en la toma de estas decisiones ya que ampara su actuacion en la norma
sobre la cual se erige el andamiaje juridico nacional y la cual a la vez es norma suprema del ordenamiento,
la Constitucion.

* Corte IDH, Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220; Caso Liakat Ali Alibux Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de 2014, parr. 151; Caso de personas
dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014, parr. 311.

*? fdem.

* Corte IDH, Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259, parr. 142, y Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes,
miembros y activista del Pueblo Mapuche) Vs. Chile, parr. 436.

* Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de febrero de 2016, parr. 242; Corte IDH, Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220; Caso
Liakat Ali Alibux Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de
2014, parr. 151; Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014, parr. 311.

** Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221.
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De todo lo anterior puede concluirse que, la evolucién de la jurisprudencia de la Corte IDH muestra que la
figura del control de convencionalidad, como herramienta eficaz para el cumplimiento de las obligaciones
del Estado, tiene como principales caracteristicas:

i) Consiste en verificar la compatibilidad de las normas y demds practicas internas con la CADH, la
jurisprudencia de la Corte IDH y los demas tratados interamericanos de los cuales el Estado sea
parte;

ii) Debe ser realizado de oficio por toda autoridad publica;

iii) Su ejercicio se realiza en el dmbito de competencias de cada autoridad. Por tanto, su ejecucién
puede implicar la supresién de normas contrarias a la CADH o bien su interpretacion conforme
a la CADH;

iv) La obligacién que esta siempre presente tras el control de convencionalidad es la de realizar un
ejercicio integrador que haga compatibles las obligaciones del Estado con sus normas internas;

V) Es acervo de convencionalidad la normativa internacional y la jurisprudencia de la Corte IDH,
tanto contenciosa como consultiva; y

vi) La obligatoriedad de realizar el control deriva de los principios del derecho internacional

publico y de las propias obligaciones internacionales del Estado asumidas al momento de
hacerse parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En el caso particular del control de convencionalidad sobre el acervo jurisprudencial de la Corte IDH en su
competencia consultiva, la Corte IDH ha especificado que “a partir de la norma convencional interpretada
a través de la emisidon de una opinidén consultiva, todos los drganos de los Estados Miembros de la OEA,
incluyendo a los que no son Parte de la Convencién pero que se han obligado a respetar los derechos
humanos en virtud de la Carta de la OEA (articulo 3.1) y la Carta Democratica Interamericana (articulos 3, 7,
8 y 9), cuentan con una fuente que, acorde a su propia naturaleza, contribuye también y especialmente de
manera preventiva, a lograr el eficaz respeto y garantia de los derechos humanos y, en particular,
constituye una guia a ser utilizada para resolver las cuestiones relativas al respeto y garantia de los
derechos humanos en el marco de la proteccion a personas LGBTI y asi evitar eventuales vulneraciones de

46
derechos humanos”.

De todo lo anterior de desprende, en definitiva, que el control de convencionalidad consiste, en la
comparaciéon de una norma o practica nacional con lo dispuesto por la Convencién, a los efectos de
determinar la compatibilidad de aquella con ésta y, consecuentemente, de la preeminencia de una
respecto de la otra en el evento de contradiccién entre ambas.*’ Este control de convencionalidad en sede
interna debe ser realizado por todos dérganos del Estado, incluyendo los registros civiles en materia de
reconocimiento legal de la identidad, y por ende deben garantizar la implementacién de procedimientos
gue garanticen el acceso efectivo a la inscripcidn o rectificacion de la identidad acorde a la identidad y
expresion de género de todas las personas, sin imponer requisitos irrazonables, invasicos o patologizantes
gue consideren la identidad de género no cisnormativa como “una patologia” que debe ser “diagnosticada”
por especialistas del drea de la medicina. Esto bajo el entendido de que el control de convencionalidad no
seria Unicamente aplicable en lo que respecta a la Convencidn, sino asimismo a todos los tratados vigentes
en el Estado de que se trate.*®

*® Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-21/14, parr. 31.

* Voto individual del juez Eduardo Vio Grossi, Corte interamericana de derechos humanos, Opinidon Consultiva OC-
24/17 de 24 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Costa Rica. Identidad de Género, e Igualdad y No
Discriminacidn a parejas del mismo sexo.

*® Corte IDH, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N2 7: Control de
Convencionalidad.
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VI. Las implicaciones de la OC-24/17 para las instituciones de registro civil
relativas al reconocimiento de la identidad de género

Dado que ya ha quedado establecido en la seccidon anterior que el control de convencionalidad es una
herramienta vinculante para los registros civiles de la region mediante la cual se garantiza la compatibilidad
de la normativa interna y la internacional, en la presente seccién se abordaran los lineamientos vy
principales estandares que se desprenden de la OC-24/17 de la Corte IDH, resaltando aquellos que tienen
principal relevancia para la labor de registro de la identidad que ejercen los registros civiles, y el rol que en
dicha labor tiene la inclusién del reconocimiento legal de la identidad de género de todas las personas.

i. Fundamentos juridicos

En la OC-24 la Corte IDH establecid que a la luz de la CADH existe una obligacién de garantizar el
reconocimiento legal de la identidad de género de todas las personas sin discriminacién partiendo de sus
derechos al nombre (art. 18), vida privada (art.11.2), libertad personal (art. 7), libertad de expresién (art.
13) e igualdad y no discriminacidn (articulos 1.1 y 24). Y ratifica sin lugar a duda que las personas en su
diversidad de identidades y expresiones de género deben poder disfrutar de su capacidad juridica en todos
los aspectos de la vida.*® Por cuanto la identidad de género que cada persona defina para si es esencial para
su personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de su autodeterminacion, su dignidad y su
libertad.>

Al respecto, la Corte establecié que la CADH contiene una clausula universal de proteccion de la dignidad,
cuyo basamento se erige tanto en el principio de la autonomia de la persona como en la idea de que todas
las personas deben ser tratados como iguales, en tanto son fines en si mismas segun sus intenciones,
voluntad y propias decisiones de vida.”* Més aun, la Corte IDH especificé que la proteccién del derecho a la
vida privada no se limita al derecho a la privacidad, sino que en adiciéon abarca una serie de factores
relacionados con la dignidad de la persona, incluyendo, por ejemplo, la capacidad para desarrollar su
propia personalidad, aspiraciones, determinar su identidad y definir sus relaciones personales.>® El
concepto de vida privada engloba aspectos de la identidad fisica y social, incluyendo el derecho a la
autonomia personal, desarrollo personal y el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres
humanos y con el mundo exterior.”® Asimismo, comprende la forma en que la persona se ve a si misma vy
como decide proyectarse hacia las demas,>* siendo esto una condicién indispensable para el libre desarrollo
de la personalidad.”

Tal y como se referencid en secciones anteriores, la Corte IDH en dicha decisién consideré que la
posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias
qgue le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones son aspectos centrales

* Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 104.

> Mutatis mutandis, Principios sobre la aplicacion de la legislacidn internacional de derechos humanos en relacién con
la orientacién sexual y la identidad de género, Principios de Yogyakarta, 2007. Principio 6.

> Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr.86.

> Ibidem, parr.87.

>3 Corte IDH, Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, pdrr. 152; Caso Fernandez
Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
Serie C No. 215, parr. 129, y Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) Vs. Costa Rica, parr. 143.

>* Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 119, y Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in vitro”) Vs. Costa Rica,
parr. 143.

> Corte IDH, Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 152.
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.. .. 56 . .. .

del reconocimiento de la dignidad.” De esa forma, de conformidad con el principio del libre desarrollo de Ia

personalidad y de autonomia personal, cada persona es libre y autdnoma de seguir un modelo de vida de
. .. . 57

acuerdo con sus valores, creencias, convicciones e intereses.

En lo que respecta a la libertad personal, la Corte IDH determind que toda persona tiene derecho a
organizar, con arreglo a la ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones.>®
Con respecto a este punto, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha expresado que la
nocion de vida privada se refiere a la esfera de la vida de una persona en la que ésta puede expresar
libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demés o sola.>®

En lo que respecta al derecho a la identidad, el cual es definido por la Corte IDH como “el conjunto de
atributos y caracteristicas que permiten la individualizacién de la persona en sociedad y que, en tal sentido,
comprende varios derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso”.®
Este derecho puede verse afectado por un sinnimero de situaciones o contextos que pueden ocurrir desde

. 61
la niflez hasta la adultez.

Cabe destacar que, si bien la CADH no se refiere de manera particular al derecho a la identidad bajo ese
nombre expresamente, dicho instrumento interamericano sin embargo si incluye otros derechos que lo
componen,® como el derecho al nombre, el cual es parte del derecho a la identidad, pero no es su tnico
componente.® Por otra parte, la Corte IDH ha indicado que el derecho a la identidad se encuentra también
estrechamente relacionado con la dignidad humana, con el derecho a la vida privada y con el principio de
autonomia de la persona (articulos 7 y 11 de la CADH).**

Resulta primordial tener en consideracidon que el afianzamiento de la individualidad de la persona ante el
Estado y ante la sociedad, se traduce por su facultad legitima de establecer la exteriorizaciéon de su modo
de ser, de acuerdo con sus mas intimas convicciones.”® Una gran cantidad de personas en las Américas
experimentan la necesidad de que se las reconozca como entes diferenciadas de los patrones sociales
cisnormativos y como entes diferenciables de las demas, y por tanto los Estados de la regidn para alcanzar
este fin, deben respetar y garantizar la individualidad de cada una de ellas, asi como el derecho a ser
tratado de conformidad con los aspectos esenciales de su personalidad, sin otras limitaciones que las que
imponen los derechos de las demas personas,® siendo el paso inicial el reconocerles juridicamente como
sujetas de derechos acordes a sus caracteristicas personales, reconociendo su existencia tal cual son, y
plasmando esto en el registro legal de su identidad.

> Corte IDH, Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 150; Caso Atala Riffo
y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 136, y Caso Flor Freire Vs. Ecuador, parr. 103.

" Véase al respecto, Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-063/2015.

>% Corte IDH, Caso L.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 148, y Caso Chaparro
Alvarez y Lapo fifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 52.

> Corte IDH, Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Caso Coeriel et al. Vs. Holanda, 9 de diciembre de 1994,
CCPR/C/52/D/453/1991, parr. 10.2.

% corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay, parr. 122; Caso Fornerdn e Hija Vs. Argentina, parr. 123, y Caso Rochac
Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285,
parr. 116.

® Corte IDH, Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011.
Serie C No. 232, parr. 113.

%2 Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay, parr. 122, y Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, parr. 112. Asimismo, véase
OEA, Comité Juridico Interamericano, Opinién “sobre el alcance del derecho a la identidad”, resolucion Cli/doc.
276/07 rev. 1, de 10 de agosto de 2007, parr. 11.2.

63 OEA, Comité Juridico Interamericano, Opinion “sobre el alcance del derecho a la identidad”, resolucién Cll/doc.
276/07 rev. 1, de 10 de agosto de 2007, parr. 11.

% Corte IDH, Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 149 a 152.

® Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 91.

* fdem.
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En palabras de la Corte IDH el derecho a la identidad de género es un derecho con caracter auténomo que
alimenta su contenido tanto de las normas del derecho internacional, como de aquellas que se deriven de
los rasgos culturales propios contemplados en el ordenamiento interno de los Estados, concurriendo asi a
conformar la especificidad de la persona, con los derechos que lo hacen unico, singular e identificable.®’

En adicion la Corte IDH determiné que el derecho a la identidad, y en particular la manifestacion de la
identidad, también se encuentra protegido por el articulo 13 que reconoce el derecho a la libertad de
expresion,® por lo que interferir arbitrariamente en la expresién de los distintos atributos de la identidad
puede implicar una vulneracion a ese derecho.®

Mas aun, el derecho a la personalidad juridica comprende la posibilidad de que todo ser humano posea,
por el simple hecho de existir e independientemente de su condicién, determinados atributos que
constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho.”® Por tanto,
existe una relacion estrecha entre por un lado el reconocimiento de la personalidad juridica y, por otro, los
atributos juridicos inherentes a la persona humana que la distinguen identifican y singularizan.”*

Debido a esto, se da lugar entonces a que el camino para materializar el derecho de las personas a definir
de manera auténoma su propia identidad de género se hace efectiva garantizando que tales definiciones
concuerden con los datos de identificacion consignados en los distintos registros asi como en los
documentos de identidad.”” Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada persona a que los
atributos de la personalidad anotados en esos registros y otros documentos de identificacion coincidan con
las definiciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de que no exista tal correspondencia,
debe existir la posibilidad de modificarlas.”

Lo anterior se fortalece debido a que el derecho al nombre como atributo de la personalidad, constituye
una expresién de la individualidad y tiene por finalidad afirmar la identidad de una persona ante la
sociedad y en las actuaciones frente al Estado. Con él se busca lograr que cada persona posea un signo
distintivo y singular frente a los demas, con el cual pueda identificarse y reconocerse como tal.”* En adicidn,
la Corte IDH ha indicado que este derecho reconocido en el articulo 18 de la CADH y también en diversos
instrumentos internacionales,”” constituye un elemento bésico e indispensable de la identidad de cada
persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad ni registrada ante el Estado.”®

&7 OEA, Comité Juridico Interamericano, Opinion “sobre el alcance del derecho a la identidad”, resolucién CJI/doc.
276/07 rev. 1, de 10 de agosto de 2007, parr. 15.

® Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 96.

* fdem

%ibidem, parr. 104.

! Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-109 de 1995, acapite Il numerales 7 y 8, y Sentencia T-090 de 1995,
acapite 2 numeral 2.2.

7% Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 105.

” fdem

" fdem

> Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay, parr. 127. Ademds, véanse entre otros, el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, articulo 24.2; Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 7.1; African Charter on the Rights
and Welfare of the Child, articulo 6.1, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, articulo 29. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos afirmé que el
derecho al nombre se encuentra protegido por el articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, aunque este no se encuentre especificamente mencionado, Cfr. TEDH, Caso
Stjerna Vs. Finlandia, No. 18131/91, Sentencia de 25 de noviembre de 1994, parr. 37, y Caso Burghartz Vs. Suiza, No.
16213/90, Sentencia de 22 de febrero 1994, parr. 24.

’® Corte IDH,Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, parr. 182, y Caso de personas dominicanas y
haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana, parr. 268.
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En virtud de lo anterior, es preciso que los Estados, y en especial los registros civiles de la region, tengan en
consideracion que la falta de reconocimiento legal de la identidad de género podria resultar en una censura
a las identidades y expresiones de género que se aparten de los estdndares cisnormativos,
heteronormativos y binaristas vigentes, al tiempo que envia un mensaje generalizado a la sociedad de que
aquellas personas que se alejen del espectro normativo “tradicionalmente aceptado” no contaran con la
proteccién legal y el reconocimiento de sus derechos en igualdad de condiciones respecto de aquellas
personas que se viven dentro de las normas sociales dominantes.”” Provocando asi, no solamente el
desconocimiento de la personalidad juridica e identidad legal de la persona en cuestion, sino que también
la vulneracion de su derecho convencional a la libertad de expresion.

En virtud de esto, los Estados y sus correspondientes érganos, en su calidad de garante de la pluralidad de
derechos, deben respetar y garantizar la coexistencia de individuos con diversas identidades y expresiones
de género, para lo cual debe asegurar que todas ellas puedan vivir y desarrollarse con la misma dignidad y
el mismo respeto.”® Este mandato se refuerza con la obligacién convencional de reconocer legalmente la
identidad de género de las personas y asegurar que sus inscripciones en los registros nacionales de
identidad sean ajustadas de manera oportunidad a su identidad, cuyos fundamentos se erigen sobre el
derecho al nombre, a la libertad personal, vida privada, y libertad de expresién, a la luz de los principios de
dignidad humana e igualdad y no discriminacién.

ii. Directrices para los registros civiles

El cambio de nombre, la adecuacién de la imagen, asi como la rectificaciéon a la mencién sexo/
género, en los registros y en los documentos de identidad, para que éstos sean acordes a la
identidad de género autopercibida, es un derecho protegido por el articulo 18 (derecho al nombre),
pero también por los articulos 3 (derecho al reconocimiento de la personalidad juridica), 7.1
(derecho a la libertad), 11.2 (derecho a la vida privada) de la Convencién Americana. Como
consecuencia de lo anterior, de conformidad con la obligacion de respetar y garantizar los derechos
sin discriminacién (articulos 1.1 y 24 de la Convencion), y con el deber de adoptar las disposiciones
de derecho interno (articulo 2 de la Convencion), los Estados estan en la obligacidon de reconocer,
regular, y establecer los procedimientos adecuados para tales fines.”

En virtud de lo establecido por la Corte IDH en la OC-24/17, los Estados tienen la obligacién no sélo de
proteger el derecho al nombre, sino también de brindar las medidas necesarias para facilitar el registro de
la persona.’® Esto se fundamenta en que la fijacion del nombre, como atributo de la personalidad, es
determinante para el libre desarrollo de las opciones que le dan sentido a la existencia de cada persona, asi
como a la realizacién del derecho a la identidad.®* Es por ello por lo que cada persona debe tener la

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Observaciones presentadas por la Comision el 14 de febrero de
2017, parr. 49. Véase, en el mismo sentido, Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general
num. 20 (2016) sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia, 6 de diciembre de 2016,
CRC/C/GC/20, para. 34, y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Living Free & Equals. What States are
doing to tackle violence and discrimination against lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, Nueva York
y Ginebra, 2016, HR/PUB/16/3, pags. 86 y 87.

’® Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 100.

7 Ibidem, parr. 116.

% corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, parr. 183, y Caso de personas dominicanas y
haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana, parr. 268.

#sobre ese punto, por ejemplo, la Ley N2 26.743 de Identidad de Género de Argentina, establece en su articulo 1 que
toda persona tiene derecho a su identidad de género y a “ser tratada de acuerdo con su identidad de género y, en
particular, a ser identificada de ese modo en los instrumentos que acreditan su identidad respecto de el/los nombre/s
de pila, imagen y sexo con los que alli es registrada”.
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posibilidad de elegir libremente y de rectificar su nombre como mejor le parezca,®’ y los Estados deben
garantizar los medios para materializar estos cambios y rectificaciones en los documentos de identidad, sin
discriminacién. Es asi como la falta de reconocimiento legal de la identidad y consecuente rechazo de la
rectificacion de nombre de conformidad con esa identidad autopercibida, implica que la persona pierda
total o parcialmente la titularidad de esos derechos y que, si bien existe y puede hallarse en un
determinado contexto social dentro del Estado, su existencia misma no es juridicamente reconocida de
acuerdo con un componente esencial de su identidad.?® En tal circunstancia también se ve menoscabado el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho a la identidad de género.®*

De lo anterior se desprende que el derecho al reconocimiento de la identidad de género implica
necesariamente el derecho a que los datos de los registros y en los documentos de identidad correspondan
a la identidad de género autopercibida por las personas trans.® En ese sentido, los principios de Yogyakarta
plantean la obligacién a cargo de los Estados de adoptar las medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otra indole que sean necesarias “para respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho de
cada persona a la identidad de género que ella defina para si”, asi como para que “existan procedimientos
mediante los cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el género o el
sexo de una persona —incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros

documentos— reflejen la identidad de género profunda que la persona define por y para si”.%

La falta de correspondencia entre la identidad de género autopercibida de una persona y la que aparece
registrada en sus documentos de identidad implica negarle una dimensién constitutiva de su autonomia
personal —del derecho a vivir como uno quiera—, lo que a su vez puede convertirse en objeto de rechazo y
discriminacion por las demas —derecho a vivir sin humillaciones—y a dificultarle las oportunidades laborales
que le permitan acceder a las condiciones materiales necesarias para una existencia digna.®” Esto ademas
vulnera sus derechos constitucionales y convencionales, y compromete la responsabilidad de las
instituciones del Estado que no garantizan los registros oportunos, y en potencia puede comprometer la
responsabilidad internacional de los Estados.

Al respecto, cabe destacar que la Corte IDH ha enfatizado la obligacion de los Estados que ha sido referida a
lo largo del documento relacionada con la garantia del reconocimiento de la identidad de género a las
personas, pues ello es de vital importancia para el goce pleno de otros derechos humanos.® Lo anterior, en
virtud de que la falta de acceso al reconocimiento a la identidad de género constituye un factor
determinante para que se sigan reforzando los actos de discriminacidon en su contra, y también puede
erigirse en un obstaculo importante para el goce pleno de todos los derechos reconocidos por el derecho
internacional, tales como el derecho a una vida digna, el derecho de circulacién, a la libertad de expresion,
los derechos civiles y politicos, el derecho a la integridad personal, a la salud, a la educacién, y a todos los
demas derechos.®

8 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opiniéon Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 111.

 Corte IDH, Mutatis mutandis, Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, parr. 180.

8 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 111.

& Ibidem, parr. 112.

8 Principios de Yogyakarta, 2007. Principio 3.

¥ Naciones Unidas, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Leyes y
practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de
género, 17 de noviembre de 2011, A/HRC/19/41, parr. 71.

8 Naciones Unidas, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Living Free and Equal,
HR/PUB/16/3, 2016, pag. 94.

¥ Naciones Unidas, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
A/HRC/29/23, parrs. 21 y 60-62; Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el cuarto informe
periédico de la Republica Bolivariana de Venezuela, 14 de agosto de 2015, CCPR/C/VEN/CO/4, parr. 8; Observaciones
finales sobre el séptimo informe periédico de Ucrania, 22 de agosto de 2013, CCPR/C/UKR/CO/7, parr. 10;
Observaciones finales sobre el tercer informe periddico de Suriname, 3 de diciembre de 2015, CCPR/C/SUR/CO/3,
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Frente a lo expuesto puede concluirse que cada persona tiene derecho a definir de manera auténoma su
identidad de género y a que los datos que figuran tanto en los registros, asi como en los documentos de
identidad sean acordes o correspondan a la definicion que tienen de si misma. Este derecho se encuentra
protegido por la Convencidn Americana a través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la
personalidad (articulos 7 y 11.2), el derecho a la privacidad (articulo 11.2), el reconocimiento de la
personalidad juridica (articulo 3), y el derecho al nombre (articulo 18).%°

En consecuencia, todos los Estados y sus instituciones deben respetar y garantizar a toda persona la
posibilidad de registrar y rectificar su nombre y los demds componentes esenciales de su identidad como la
imagen, o la referencia al sexo/género de sus documentos, sin interferencias por parte de las autoridades o
por parte de terceros.”’ Ademads, el Estado debe garantizarles que puedan ejercer sus derechos y contraer
obligaciones en funcion del reconocimiento de su identidad, sin verse obligadas a detentar otra diferente
gue no represente su individualidad, mas aun cuando ello involucra una exposicién continua a
cuestionamiento sociales que vulneran el ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos por el
derecho interno y el derecho internacional.”

a. Sobre el procedimiento de rectificacidon de los datos de identidad de conformidad con la
identidad de género autopercibida

Los Estados cuentan con la posibilidad de establecer y decidir sobre el procedimiento mas adecuado
de conformidad con las caracteristicas propias de cada contexto y de su derecho interno, los
tramites o procedimientos para el cambio de nombre, adecuacion de la imagen y rectificaciéon de la
referencia al sexo o género, en los registros y en los documentos de identidad para que sean
acordes con la identidad de género autopercibida, independientemente de su naturaleza
jurisdiccional o materialmente administrativa,”> deben cumplir con ciertos requisitos, a saber: a)
deben estar enfocados a la adecuacion integral de la identidad de género auto-percibida; b) deben
estar basados Unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan
requisitos como certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar irrazonables o
patologizantes; c) deben ser confidenciales. Ademas, los cambios, correcciones o adecuaciones en
los registros, y los documentos de identidad no deben reflejar los cambios de conformidad con la
identidad de género; d) deben ser expeditos, y en la medida de lo posible, deben tender a la
gratuidad, y e) no deben exigir la acreditacion de operaciones quirdrgicas y/o hormonales.**

parr. 27; Comité contra la Tortura, Observaciones finales del Comité contra la tortura: Kuwait, 28 de junio de 2011,
CAT/C/KWT/CO/2, parr. 25; Observaciones finales sobre el segundo informe periddico de Kirguistan, 20 de diciembre
de 2013, CAT/C/KGZ/CO/2, parr. 19; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO, Out in the open: Education sector responses to violence based on Sexual Orientation and Gender
Identity/Expression, Paris, 2016; Consejo de Derechos Humanos, Informe del Experto Independiente sobre la
proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, 19 de abril
de 2017, A/HRC/35/36, parr. 57. En el mismo sentido, véase Suprema Corte de Justicia de México, Amparo directo
6/2008. 6 de enero de 2009, pagina 6.

% Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opiniéon Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 115.

* fdem.

*% fdem.

> En esta categoria también se podrian encontrar los trdmites de naturaleza notarial como aquellos previstos por la
normatividad colombiana. Véase: Decreto No. 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho,
relacionada con el trdmite para corregir el componente sexo en el Registro del Estado Civil.

% Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 160.
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Los tramites de naturaleza materialmente administrativos o notariales son los que mejor se ajustan

y adecuan a estos requisitos, los Estados pueden proveer paralelamente una via administrativa, que
an-ang 22 95

posibilite la eleccion de la persona™.

En la OC-24/17 la Corte IDH establecié que en aras de que las personas interesadas puedan modificar
los registros y los documentos de identidad para que éstos sean acordes con su identidad de género
autopercibida, los procedimientos deben estar regulados e implementados de conformidad con
ciertas caracteristicas minimas, de manera que ese derecho se vea efectivamente protegido,
evitando, ademas, que mediante los mismos se violen derechos de terceras personas contenidos en
la CADH.?® Asimismo, estos procedimientos deber cimentarse sobre el principio de seguridad juridica
el cual implica estabilidad en las situaciones juridicas®’ reconocidas por el Estado y que las mismas se
mantengan en el tiempo en cuanto a acceso y efectos juridicos independientemente de la naturaleza
o rango de la norma que lo contempla, o de si se trata de una decision administrativa,
independientemente del posible cambio de autoridades.

En cuanto a los efectos de los procedimientos de reconocimiento de identidad de género, éstos no
deben implicar la alteracién de la titularidad de los derechos y las obligaciones juridicas que pudieran
corresponder a la persona con anterioridad a la inscripcién del cambio, ni las provenientes de las
relaciones propias del derecho de familia en todos sus 6rdenes y grados.”® Esto implica que todos
aquellos actos que hubiesen sido realizados por una persona con anterioridad al procedimiento para
rectificar sus datos de identidad —de conformidad a su identidad de género autopercibida—, los cuales
traian aparejados efectos juridicos, siguen produciéndolos y le son exigibles, salvo en los casos en
que la propia legislacion determine la extincién o modificaciéon de estos.”® Por ejemplo, derechos
patrimoniales, vinculos matrimoniales y derechos relacionados con la custodia legal de sus
descendientes.

= FEl procedimiento debe estar enfocado a la adecuacion integral de la identidad de género
autopercibida

Ademads de incluir la adecuacion del nombre, los procedimientos deben estar enfocados en la adecuacién —
de forma integral—, de otros componentes de la identidad para que ésta pueda ser conforme a la identidad
de género autopercibida de las personas interesadas.’® Por tanto, los procedimientos deben permitir
rectificar la inscripcién del nombre de pila y, de ser el caso, adecuar la imagen fotogréfica, asi como
rectificar el registro del género o sexo, tanto en los documentos de identidad como en los registros que
correspondan y que sean relevantes para que las personas interesadas ejerzan sus derechos subjetivos.'®*

Mas aun, cabe destacar que las rectificaciones en los datos de identidad realizados para que exista
correspondencia con la identidad de género autopercibida de las solicitantes no se limitan Unicamente al
nombre de pila, sino que también abarcan elementos como las menciones sexo/género y la imagen de la

persona'® Esto debido a que las imagenes o fotografias personales, estan incluidas dentro del dmbito de

**fdem

% ibidem, parr. 167.

 Ibidem, pérr. 167-168.

% Véase al respecto, Argentina. Ley de Identidad de Género, No. 26.743 de 23 de mayo de 2012, articulo 7. Corte IDH.
Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinidn Consultiva OC-24/17 del 24 de
noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 120.

* véase al respecto, Suprema Corte de Justicia de México, Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009, pag. 17.

1% corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 121.

% idem.

Corte IDH, Argentina. Ley 26.743 de 23 de mayo de 2012, articulo 1.c. La ley argentina No. 26.743, que establece el
derecho a la identidad de género, estipula en su articulo 1 que toda persona tiene derecho a “ser tratada de acuerdo
con su identidad de género y, en particular, a ser identificada de ese modo en los instrumentos que acreditan su
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proteccion de la vida privada.'®® Asimismo, la fotografia es una forma de expresién que recae en el ambito
de proteccién del articulo 13 de la Convencion.’® Y es que la fotografia no sélo tiene el valor de respaldar o
dar credibilidad a informaciones brindadas por medio de la escritura, sino que tiene en si misma un
importante contenido y valor expresivo, comunicativo e informativo; de hecho, en algunos casos, las
imagenes pueden comunicar o informar con igual o mayor impacto que la palabra escrita.’®

De forma similar, los Estados mediante sus registros civiles y/o otras instituciones competentes deben
desplegar esfuerzos para que las personas interesadas en que se reconozca su identidad de género auto-
percibida en los registros, asi como en los documentos de identidad, no tengan que emprender varios
tramites ante una multiplicidad de autoridades'® para alcanzar una adecuacidn total de su identidad legal
en el sistema publico de informacién. Es una obligacion del Estado asegurarse de que las modificaciones
sobre los datos de la persona que se perfeccionen ante los registros civiles sean actualizadas en los demas
documentos e instituciones a que haya lugar sin que se requiera la intervencién de la persona requirente,
de manera que no se someta a esa persona a cargas irrazonables para que la adecuacién de su identidad de
género autopercibida tenga vigencia en todos los registros que sean relevantes para tales efectos.'”’

En este sentido, el PUICA ha invitado a los Estados a desplegar esfuerzos para identificar, sistematizar y
unificar los criterios y estandares basicos para que los sistemas nacionales de registro civil puedan
funcionar adecuadamente y garantizar la cobertura universal. Asimismo, los Estados deberan promover la
simplificacion de los procesos administrativos de los registros civiles y la estandarizaciéon de estos a nivel
nacional.'%

= FEl procedimiento debe estar basado unicamente en el consentimiento libre e informado de la
persona solicitante sin que se exijan requisitos como las certificaciones médicas y/o psicolégicas u
otros que puedan resultar irrazonables, invasivos o patologizantes

La regulacién y la implementacién de esos procesos deben estar basadas Unicamente en el consentimiento
libre e informado de la persona solicitante'® y bajo una naturaleza meramente declarativa.'® Esto debido
al hecho de que los procedimientos orientados al reconocimiento de la identidad de género encuentran su
fundamento en la posibilidad de autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que
le dan sentido a la existencia, conforme a las propias opciones y convicciones, asi como en el derecho a la
dignidad y a la vida privada de la persona solicitante.’™

identidad respecto de el/los nombre/s de pila, imagen y sexo con los que alli es registrada”. Asimismo, en Bolivia, la
Ley No. 807 de 21 de mayo de 2016 establece el procedimiento para el cambio de nombre propio, dato de sexo e
imagen de personas transexuales y transgénero en toda documentacion publica o privada vinculada a su identidad,
permitiéndoles ejercer de forma plena su derecho a la identidad de género. De igual manera, se encuentran
decisiones de cortes nacionales que reconocen lo antes mencionado, véase, por ejemplo: Brasil. Tribunal Superior de
Justicia, Sentencia de 9 de mayo de 2017; Chile. Corte de Apelaciones de Santiago, Sentencia 9 de marzo 2015, causa
No. 9901-2014, y Colombia. Corte Constitucional, Sentencia T-063/15.

19 corte IDH, Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina, parr. 67. En igual sentido, Cfr. TEDH, Caso Schussel Vs.
Austria, Admisibilidad, No. 42409/98. Decision de 21 de febrero de 2002, parr. 2, y Caso Von Hannover Vs. Alemania,
Nos. 40660/08 y 60641/08. Sentencia de 7 de febrero de 2012, parr. 50.

194 corte IDH, Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina, parr. 67. Véase también, TEDH, Caso Von Hannover Vs.
Alemania, Nos. 40660/08 y 60641/08. Sentencia de 7 de febrero de 2012, parr. 42, y Caso MGN Limited Vs. Reino
Unido, No. 39401/04. Sentencia de 18 de enero de 2011, parr. 143.

19 corte IDH, Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina, parr. 67.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 124.

%7 idem.

OEA, Asamblea General de la OEA, Resolucién AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08). Acépite “Acciones concretas”
numerales 2.g y 2.i.

199 corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 124.

10 dem.

Ibidem, parr. 124.
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Desde esta perspectiva, el proceso de reconocimiento de la identidad de género no debe imponer a las
solicitantes el cumplimiento de requisitos abusivos tales como la presentacién de certificaciones médicas o
pruebas de estado civil de no casadas,’? tampoco se debe someter a las solicitantes a pericias médicas o
psicoldgicas relacionadas con su identidad de género auto-percibida, u otros requisitos que desvirtuen el
principio segun el cual la identidad de género no se prueba, por tanto, el trdmite debe estar basado en la
mera expresion de voluntad de la persona solicitante.™™ En el mismo sentido, los principios de Yogyakarta
estipulan que “[n]inguna condicién, como el matrimonio o la maternidad o paternidad, podra ser invocada

. . . .. . . , 114
como tal con el fin de impedir el reconocimiento legal de la identidad de género de una persona”.

En lo que respecta a los certificados médicos, psicologicos o psiquidtricos éstos ademas de tener un
caracter invasivo y poner en tela de juicio la adscripcién identitaria llevada a cabo por la persona,
descansan en el supuesto segun el cual tener una identidad contraria al sexo que fue asignado al nacer
constituye una patologia.™ Es asi, como ese tipo de requisitos o certificados médicos contribuyen a
perpetuar los prejuicios asociados con la construccién binaria de géneros masculino y femenino®® y
responden a requisitos patologizantes que no deben ser impuestos a las personas solicitantes y

contravienen el procedimiento legal de reconocimiento de la identidad amparado por la CADH.

Los requisitos y documentacion que se deben solicitar a las personas que solicitan un cambio de sus datos
de identidad para que sea conforme a su identidad de género, de acuerdo con los principios de igualdad y
no discriminacién, deben responder y tratarse de los mismos que se les solicitan a las personas
cisgénero.'”” Asimismo, los requisitos de certificados de buena conducta o policiales si bien los mismos
pueden buscar una finalidad legitima en principio, la realidad es que resultan en una restriccion
desproporcionada en la medida que se traslada de forma irrazonable al solicitante del procedimiento una
obligacién del Estado, que no es otra que la armonizacion de los registros en los cuales constan los datos de
identidad de las personas.'*®

112 . . . . . . . .. .y
Naciones Unidas, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe “Discriminacion y

violencia contra las personas por motivos de orientacidon sexual e identidad de género”. 4 de mayo de 2015,
A/HRC/29/23, parr. 79; Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales del Comité: Irlanda. 30 de julio de 2008,
CCPR/C/IRL/CO/3, parr. 8; Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el cuarto informe periddico de
Irlanda. 19 de agosto de 2014, CCPR/C/IRL/CO/4, parr. 7; Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre
el séptimo informe periddico de Ucrania. 22 de agosto de 2013, CCPR/C/UKR/CO/7, parr. 10; Comité para la
Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer. Observaciones finales del Comité: Paises bajos. 5 de febrero de 2010,
CEDAW/C/NLD/CO/5, parrs. 46-47; Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el cuarto informe
periédico de la Republica de Corea. 3 de diciembre de 2015, CCPR/C/KOR/CO/4, parrs. 14-15; Comité contra la
tortura. Observaciones finales sobre el quinto informe peridédico de China en relacién con Hong Kong (China). 3 de
febrero de 2016, CAT/C/CHNHKG/CO/5, parr. 29(a); Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez. 1 de febrero de 2013,
A/HRC/22/53, parrs. 78, 88; Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién general nim. 22
(2016), relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), 2 de mayo de 2016, E/C.12/GC/22, parr. 58; Interagency Statement, Eliminating
forced, coercive and otherwise involuntary sterilization, mayo 2014, y Joint statement of UN and regional human rights
mechanisms on the rights of young LGBT and intersex people, 13 de mayo de 2015.

3 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 129.

e Principios sobre la aplicacion de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién
sexual y la identidad de género, Principios de Yogyakarta, marzo 2007, principio 6.

> corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 130.

118 yéase al respecto, Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-063/15, acapite 7 numeral 7.2.7.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 131.

1s Ibidem, parr. 132.
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Al respecto, la Corte IDH ha sido enfatica en indicar que la proteccién a terceras personas y al orden
publico, las cuales son finalidades legitimas, se deben garantizar por medio de distintos mecanismos legales
gue no impliquen, permitan o tengan como consecuencia el menoscabo, la lesién o el sacrificio de los
derechos fundamentales de las demas personas.'*® De lo contrario, se afectaria de manera total el ntcleo
esencial del libre desarrollo de la personalidad, del derecho a la vida privada y a la intimidad, del derecho a
la identidad personal y sexual, del derecho a la salud, y, por consiguiente, de la dignidad de las personas y
su derecho a la igualdad y la no discriminacién.’®

= Sobre la exigencia de acreditacion de operaciones quirdrgicas y/o hormonales

El procedimiento de solicitud de cambio de nombre, adecuacion de la imagen y rectificaciéon de la
referencia al sexo o género, en los registros y documentos de identidad, no podra requerir que se lleven a
cabo intervenciones quirurgicas totales o parciales ni terapias hormonales, esterilizaciones o
modificaciones corporales para sustentar el requerimiento, para otorgar lo solicitado o para probar la
identidad de género que motiva dicho procedimiento, por cuanto podria ser contrario al derecho a la
integridad personal contenido en los articulos 5.1y 5.2 de la CADH.***

Lo anterior debido a que someter el reconocimiento de la identidad de género de una persona trans a una
operacién quirdrgica o a un tratamiento de esterilizacién que no desea, implicaria condicionar el pleno
ejercicio de varios derechos, entre ellos, a la vida privada (articulo 11.2 de la CADH), a escoger libremente
las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia (articulo 7 de la CADH), y conllevaria a la
renuncia del goce pleno y efectivo de su derecho a la integridad personal.??

La imposicion de estos requisitos ademas también podria constituir una vulneracién al principio de igualdad
y no discriminacién contenida en los articulos 24 y 1.1 de la CADH puesto que las personas cisgénero no se
verian enfrentadas a la necesidad de someterse a ese tipo de obstaculos y de menoscabo a su integridad
personal para hacer efectivo su derecho a la identidad.'*

Por su parte, los principios de Yogyakarta estipulan que ninguna persona serd obligada a someterse a

procedimientos médicos, incluyendo esterilizacién, cirugia de reasignacion de sexo y terapia hormonal
.. .. . . , 124

como requisito para el reconocimiento legal de su identidad de género.

Cuando los Estados mediante sus registros civiles imponen estos requisitos para el reconocimiento legal de
la identidad de género se vulneran derechos contemplados en el texto convencional, y consecuentemente
en el texto constitucional a nivel interno, y ademas los procedimientos de identidad no se encuentran
amparados por los requisitos minimos que contempla la CADH para los procesos de reconocimiento legal
de la identidad.

= FEl procedimiento y los cambios, correcciones o adecuaciones en los registros deben ser
confidenciales y los documentos de identidad no deben reflejar los cambios de la identidad de
género

La publicidad no deseada sobre un cambio de identidad de género, consumado o en tramite, puede poner
a la persona solicitante en una situacién de mayor vulnerabilidad a diversos actos de discriminacion en su

119 ¢
Idem.

idem.

Ibidem, parr. 146.

TEDH, Caso A.P., Gargon y Nicot Vs. Francia, Nos. 79885/12, 52471/13, y 52596/13. Sentencia del 6 de abril de
2017, parrs. 131 a 133.

123 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 146.

124 Principios sobre la aplicacion de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién
sexual y la identidad de género, Principios de Yogyakarta, marzo 2007, Principio 3.
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contra, en su honor o en su reputacion y a la postre puede significar un obstaculo mayor para el ejercicio de
otros derechos humanos.*® En la misma linea, los procedimientos, como las rectificaciones realizadas a los
registros y los documentos de identidad de conformidad con la identidad de género auto-percibida, no
deben ser de acceso publico, ni tampoco deben figurar en el mismo documento de identidad."*® Toda vez
gue esto resulta consistente con la intima relacién existente entre el derecho a la identidad y el derecho a
la vida privada.'”’

El caracter reservado de los procedimientos de rectificacion del nombre de pila, género/sexo e imagen de
acuerdo a la identidad de género autopercibida, se encuentran en armonia con lo dispuesto por los
principios de Yogyakarta cuando estos estipulan que todas las personas, con independencia de su
orientacion sexual o identidad de género, tienen el derecho a la vida privada, sin injerencias arbitrarias o
ilegales en la misma, esto incluye el derecho a optar por revelar o no la propia orientacién sexual o
identidad de género, asi como las decisiones relativas al propio cuerpo y a las relaciones sexuales o de otra
indole consensuadas con otras personas.'?®

Frente a esto, el Comité Juridico Interamericano sugiere que los “datos sensibles” merecen proteccién
especial porque, si se manejan o se divulgan de manera indebida, darian lugar a una intrusion profunda en
la dignidad personal y el honor de la persona afectada y podrian desencadenar una discriminacion ilicita o
arbitraria contra la persona o causar un riesgo de graves perjuicios para la persona.'?® Ademas, ha indicado
qgue los datos personales deben ser protegidos mediante salvaguardias razonables y adecuadas contra
accesos no autorizados, pérdida, destruccion, uso, modificacién o divulgacic’m.130

Por su parte, el PUICA ha establecido que los Estados deben garantizar, a través de una legislaciéon

adecuada, la confidencialidad de la informacién personal recolectada por los sistemas de registro civil
. . .. .y 131

aplicando los principios de proteccion de datos personales.

= El procedimiento debe ser expedito y debe tender a la gratuidad

Los procedimientos de cambio de nombre y de adecuacidn a la identidad de género auto-percibida deben

llevarse a cabo con la mayor celeridad posible, dentro de un plazo razonable, debido al grado de afectacion
. 132

gue pueden tener sobre las personas concernidas.

En lo relacionado a la gratuidad de los procedimientos, el PUICA ha sefialado que los tramites relacionados
. , B 133 i

con procesos registrales deberian ser gratuitos™ o por lo menos tender a ser lo menos gravosos posibles

para las personas interesadas en los mismos, en particular si se encuentran “en situacidon de pobreza y

vulnerabilidad [...] teniendo en cuenta [, ademads,] la perspectiva de género”.134

12% Ccorte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-

24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 135.

126 Véase, por ejemplo, Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-063/2015. Corte IDH. Identidad de género, e
igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017.
Serie A No. 24, parr. 135.

127 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 135.

128 Principios sobre la aplicacion de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién
sexual y la identidad de género, Principios de Yogyakarta, marzo 2007, principio 6.

129 OEA, Comité Juridico Interamericano. Informe sobre Privacidad y Proteccién de Datos Personales, Cll/doc.474/15
rev.2, 2015. Principio nueve.

B0 1hidem. Principio seis.

OEA, Asamblea General de la OEA, AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08). Programa Interamericano para el Registro Civil
Universal y “Derecho a la Identidad”. Objetivo 2.c.

32 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 142.

133 OEA, Asamblea General de la OEA, AG/RES. 2362 (XXXVIII-0/08). Objetivo 2.d.

OEA, Asamblea General de la OEA, AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08). Misidn.
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Al respecto, cabe destacar que la Corte IDH ha recalcado que la necesaria tendencia hacia la gratuidad de
estos procedimientos se encuentra relacionado con la necesidad de reducir los obstaculos, en este caso de
indole financiero, que pueden erigirse para el reconocimiento legal de la identidad de género, asi como en
la exigencia de no crear diferencias de trato discriminatorias con respecto a las personas cisgénero, las
cuales no necesitan acudir a estos procedimientos, y por ende, no incurren en erogaciones pecuniarias para
el reconocimiento de su identidad de género. Este punto resulta aun mas relevante cuando se toma en
consideracion el contexto de alta vulnerabilidad y de pobreza asociado a las personas que no pudieron
acceder al reconocimiento de su identidad de género.™**

Frente al elemento de gratuidad, PUICA destaca que los Estados, y correspondientes registros civiles deben
tomar en consideracién no solamente los posibles costos y/o impuestos que se impongan sobre estos
procedimientos, sino que ademas deben contemplar la no imposicién de requisitos que impliquen costos
monetarios que vayan mas alld del consentimiento de la persona que solicita, tal y como actos notariados
y/o declaraciones juradas ante personas notarias, que por la formalidad requieren provocan que se incurra
en gastos adicionales para completarlos.

Asimismo, en lo relacionado con la gratuidad y accesibilidad del tramite, PUICA recomienda a los registros
civiles que consideren los gastos en los cuales pueden incurrir las personas si se les impone el requisito de
qgue, para proceder con la adecuacién de la identidad legal a la identidad de género debe trasladarse a una
oficina central, que en la mayoria de los casos suelen ubicarse en las ciudades principales. Requisitos de
esta naturaleza representan obstaculos de facto en el acceso integral al reconcomiendo legal de la
identidad de género, afectando de manera desproporcionada a las personas que se encuentran en zonas
rurales y/o alejadas de las ciudades principales, y ademas contraviene los lineamientos de accesibilidad y
descentralizacién para eficientar la capacidad estatal de aumentar los registros de identidad acorde a la
identidad de género de las personas sujetas a su jurisdiccion.

= Los procedimientos referidos a las infancias y adolescencias

Las consideraciones esbozadas en los parrafos anteriores relacionadas con el derecho a la identidad de
género son aplicables a las personas que son nifias que deseen presentar solicitudes para que se reconozca
en los documentos v los registros su identidad de género autopercibida,”® esto debido a que las infancias y
adolescencias son titulares de los mismos derechos que las personas adultas y de todos los derechos
reconocidos en la CADH, incluyendo el reconocimiento legal de la identidad de género.”*’

Al respecto, la Corte IDH ha establecido que este derecho debe ser entendido conforme a las medidas de
proteccidén especial que se dispongan a nivel interno de conformidad con el articulo 19 de la Convencidn,
las cuales deben disefiarse necesariamente en concordancia con los principios del interés superior de la
nifiez, el de la autonomia progresiva, a ser escuchada y a que se tome en cuenta su opinidon en todo
procedimiento que lo afecte, de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, asi como al
principio de no discriminacién.'*

En igual sentido, resulta pertinente recordar que el Comité sobre Derechos del Nifio ha sefialado que

“todos los adolescentes tienen derecho a la libertad de expresion y a que se respete su integridad fisica y

. s . . . , . 139
psicoldgica, su identidad de género y su autonomia emergente”.

3 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-

24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 144.
136 , ,
Ibidem, parr. 154.
Ibidem, parr. 149.
Ibidem, parr. 154.
Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General num. 20 “sobre la efectividad de los
derechos del nifio durante la adolescencia”, 6 de diciembre de 2016, CRC/C/GC/20, parr. 34.
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En virtud de lo anterior, los Estados y consecuentemente sus registros civiles deben garantizar que los
procesos de reconocimiento de la identidad estén disponibles, organizados y adaptados'* para satisfacer
las necesidades particulares de las personas que son nifias y adolescentes. Este mandato se traduce en que
las garantias y componentes diferenciados de los cuales deben dotarse los procedimientos de
reconocimiento legal de la identidad de género en el caso de infancias y adolescencias, deben estar
fundadas en el reconocimiento de que su participacidon en un proceso no se da en las mismas condiciones
que una persona adulta.’*! Por tanto, se debe tomar en consideracién no solo el principio del interés
superior de la nifiez, sino también su derecho a la participacién con base en sus capacidades en constante
evolucion, conforme a su edad, grado de madurez y nivel de comprensidn, sin discriminacién alguna.**

En la misma linea, recae sobre los registros civiles de la regién de garantizar que todas las personas que son
nifas y adolescentes que deseen acceder al reconocimiento legal de su identidad de género tengan la
posibilidad de realizarlo sin discriminacidn, en un ambiente de seguridad y adecuado a sus edades, donde
se parta Unicamente de su consentimiento y participacion activa en el proceso. Para esto los Registros
deben tomar en consideracion que una eventual limitacién sélo puede fundamentarse y justificarse en
disposiciones proporcionales** que tengan como finalidad su proteccion, conforme a los principios de no
discriminacion,*** interés superior,’* respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo,**®
respeto a su opinién en todo procedimiento que les afecte, de modo que se garantice su participacion.*’

%9 Corte IDH. Caso V.R.P,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parr. 158.
! idem.

idem

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 151.

% E| articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio prevé la obligacién de los Estados de respetar los
derechos enunciados en dicho instrumento y de asegurar su aplicacién a cada nifia y nifio sujeto a su jurisdiccién, sin
distincion alguna, lo cual “exige que los Estados identifiquen activamente a los nifios y grupos de nifios cuando el
reconocimiento y la efectividad de sus derechos pueda exigir la adopcién de medidas especiales”. Cfr. Asunto L.M.
respecto de Paraguay. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 1 de
julio de 2011, parr. 14, y Opinion Consultiva OC-21/14, parr. 66. Asimismo, véase Naciones Unidas, Comité de los
Derechos del Nifio, Observacion General N2 5. “Medidas generales de aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio (articulos 4, 42 y parrafo 6 del articulo 44)”, 27 de noviembre de 2003, CRC/GC/2003/5, parr. 12, y Comité de
los Derechos del Nifio, Observacion General N2 6. “Trato de los menores no acompafnados y separados de su familia
fuera de su pais de origen”, parr. 1.

15 E) parrafo 1 del articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio obliga a que el interés superior de la nifia o
del nifio sea una consideracién primordial en todas las medidas que les conciernen. Cfr. Opinién Consultiva 0C-21/14,
parr. 66. Asimismo véase, Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N2 5.: “Medidas
generales de aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (articulos 4, 42 y parrafo 6 del articulo 44)”,
parr. 12, y Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general N2 14 “sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1)”, 29 de mayo de 2013, CRC/C/CG/14.

% E| articulo 6 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho intrinseco de la nifia y del nifio a la
vida y la obligacién de los Estados Partes de garantizar en la mdxima medida posible su supervivencia y desarrollo en
el sentido mdas amplio, es decir, como concepto holistico que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral,
psicolégico y social de la nifia y del nifio. Cfr. Opinién Consultiva OC-21/14, parr. 66. Asimismo véase, Naciones Unidas,
Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N2 5. “Medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (articulos 4, 42 y parrafo 6 del articulo 44)”, parr. 12.

"7 El articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece el derecho del nifio a expresar su opinion
libremente en “todos los asuntos que [le] afectan” y a que se tengan debidamente en cuenta esas opiniones,
considerando su edad y grado de madurez. Cfr. Opiniédn Consultiva OC-21/14, parr. 66; Caso Gelman Vs. Uruguay,
parr. 129, y Caso Atala Riffo e hijas Vs. Chile, Resolucidn de 29 de noviembre de 2011, parr. 7. Asimismo véase,
Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N2 5. “Medidas generales de aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 4, 42 y parrafo 6 del articulo 44)”, parr. 12, y Comité de los
Derechos del Nifio, Observacion General N2 12. “El derecho del nifio a ser escuchado”, 20 de julio de 2009,
CRC/C/GC/12.
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= Sobre la naturaleza del procedimiento

En el presente documento se ha planteado el reconocimiento que ha hecho la Corte IDH sobre el derecho
fundamental que le asiste a toda persona a que el sexo/género consignado en los registros coincida con la
identidad de género efectivamente asumida y vivida por ésta.’*® En ese sentido, se resalta que el tramite o
procedimiento tendiente al reconocimiento de la identidad de género autopercibida de una persona debe
consistir en un proceso de adscripcidon que cada persona tiene derecho a realizar de manera auténoma, y
en el cual el papel del Estado y de la sociedad debe consistir meramente en reconocer y respetar dicha
adscripcion identitaria, sin que la intervencion de las autoridades estatales tenga cardcter constitutiva de la
misma.'*® Por tanto, este procedimiento no puede bajo ningin concepto convertirse en un espacio de
escrutinio y validacién externa de la identificacién sexual y de género de la persona que solicita su
reconocimiento,*® ya que su naturaleza debe ser declarativa y limitado a verificar Unicamente si se cumple
con los requisitos inherentes a la manifestacién de la voluntad del requirente.**

En virtud de estos requisitos y condiciones, los procedimientos mds adecuados y los que mejor se ajustan
para la rectificacion del nombre, de la referencia al sexo/género y la imagen fotografica en los documentos
de identidad y en los registros correspondientes, son los de naturaleza materialmente administrativa o
notarial, dado que el proceso de cardcter jurisdiccional eventualmente puede incurrir, en algunos Estados,
en excesivas formalidades y demoras que se observan en los tramites de esa naturaleza.’?

En la misma linea, el PUICA ha invitado a que los Estados, de acuerdo con su legislacion nacional,
promuevan el uso de la via administrativa, de manera gratuita, para tramites relacionados con procesos
registrales con el fin de simplificarlos y descentralizarlos, dejando a salvo como ultima instancia la
utilizacion de la via judicial”.’*® Al respecto, cabe destacar que la autoridad encargada de dicho tramite
Unicamente podria oponerse a dicho requerimiento, sin violar la posibilidad de autodeterminarse y el
derecho a la vida privada del solicitante, si constatara algun vicio en la expresién del consentimiento libre e
informado del solicitante.™*

b. El subregistro desde la perspectiva de la falta de reconocimiento legal de la identidad de
género

De los estandares contenidos en la OC-24/17, se desprende la obligacion de los Estados de garantizar el
reconocimiento legal de la identidad de género de todas las personas y la obligacién consecuente de los
registros civiles consistente en habilitar procedimientos expeditos y no patologizantes que permitan
rectificar las actas registrales y documentos de identidad en concordancia con la identidad de género
autopercibida de las personas.

Cabe destacar que cuando los registros civiles no realizan estas rectificaciones, contribuyen al aumento de
un subregistro de facto de la identidad que deriva en la invisibilizacién de una poblacion que, sin importar
su edad, se encuentra relegada a la exclusion estructural y a la imposibilidad sistematica de acceder y
ejercer sus derechos, como consecuencia, entre otras razones, de no encontrar respaldo en su
documentacion legal. La falta de reconocimiento de la identidad de género es pues un subregistro de facto,

148 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-

24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 158.

3 idem.

idem.

Ibidem, parr. 161.

Ibidem, parr. 159.

OEA, Asamblea General de la OEA, AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08). Programa Interamericano para el Registro Civil
Universal y “Derecho a la Identidad”. Objetivo 2.d.

>% Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva OC-
24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 160.
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en tanto la portacion de documentos que no reflejan la identidad propia tienen la consecuencia de la
virtual anulacién de la identidad y existencia de quien los posee.

En conclusién, dada la condicion de inexistencia juridica que enfrentan las personas a las cuales no se les
reconoce legalmente su identidad de género, los registros civiles, en su misién de reducir las tasas de
subregistro, deben poner a la disposicién de toda la poblaciéon procedimientos que garanticen el
reconocimiento legal de la identidad de género por medio de la rectificacion de los componentes nombre,
sexo/género y fotografia de los documentos registrales e identificatorios.
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VIl. Formulario para la verificacion del cumplimiento de los estandares de
la OC-24 en materia de reconocimiento legal de la identidad de género

En virtud de las consideraciones vertidas en la seccién anterior, las argumentaciones de la Corte IDH
permiten determinar ciertos pardmetros respecto de la manera en que deben regularse e implementarse
las normas relativas al reconocimiento legal de la identidad de género, parametros cuyo incumplimiento, a
su vez, puede implicar violaciones a diversos derechos protegidos por la Convenciéon Americana.

El siguiente formulario detalla los requisitos a satisfacer para garantizar el reconocimiento legal de la
identidad de género, a luz de los estdndares del Sistema Interamericano. A manera de ejercicio individual,
se recomienda a la persona lectora evaluar la practica en materia de reconocimiento de la identidad de
género de la jurisdiccidon que resulte de su interés, a modo de contrastarla con los estdandares establecidos
en la OC-24/17. En todos los casos, la conformidad con cada uno de los lineamientos enlistados, significa un
factor positivo a destacar en la practica analizada.

Considerando el contenido del formulario anexo, el PUICA clasifico las practicas de 21 jurisdicciones del
continente en el documento Panorama del reconocimiento legal de la identidad de género en las Américas.

1. El procedimiento disponible es de naturaleza formal y materialmente administrativa

1.1. El procedimiento debe agotarse ante las autoridades de registro civil o identificacion.

1.2. El procedimiento no requiere la participacion de autoridades jurisdiccionales para la
rectificacion de ningin componente constitutivo de la identidad de género (fotografia,
nombre o mencién sexo/género).

1.3 El procedimiento es de caracter administrativo para todas las poblaciones sin distincion
de edad, estado civil, o cualquiera otra.

1.4. Las personas solicitantes no necesitan de representacién legal para accionar el
procedimiento disponible.

2. El procedimiento disponible permite la rectificacion integral de la fotografia, el nombre y
la mencion sexo/género de los documentos registrales e identificatorios

2.1. El procedimiento permite la toma de fotografia conforme a la expresion de género de la
persona solicitante.

2.2. El procedimiento permite la rectificacion del nombre asignado al nacer conforme a la
identidad de género autopercibida.

2.3. El procedimiento permite la rectificacion del sexo asignado al nacer conforme a la
identidad de género autopercibida.

3. El procedimiento disponible tiene como unico requisito el consentimiento de la persona
solicitante y no exige la aportacion de requisitos irrazonables, invasivos, ni
patologizantes

3.1. El procedimiento no exige la presentacién de comprobantes de domicilio.

3.2. El procedimiento no exige la participacién de terceras personas en calidad testigos.

3.3. El procedimiento no exige la aportacion de documentos para acreditar la permanencia
en una identidad de género durante determinado tiempo.

3.4. El procedimiento no estd sujeto al estado civil de la persona solicitante, ni exige la
presentacién de certificados de estado civil.

3.5. El procedimiento no estd sujeto a la condicién de maternidad o paternidad de la persona
solicitante, ni exige la presentacién de certificados de descendencia.

3.6. El procedimiento no exige la presentacién de certificados de no antecedentes penales.
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3.7. El procedimiento no exige la presentacidén de peritajes psicoldgicos o psiquidtricos.

3.8. El procedimiento no exige la presentacién de peritajes médicos.

3.9. El procedimiento no exige el sometimiento de la persona solicitante a terapias
hormonales o intervenciones quirurgicas.

3.10. La reglamentacién del procedimiento no afade nuevos requisitos a aquellos
contemplados en ley.

4. El procedimiento disponible es expedito

4.1. El procedimiento requiere la comparecencia de la persona solicitante por una sola
ocasion.

4.2. La persona solicitante puede obtener su acta de nacimiento y documento de identidad
en un plazo menor a 60 dias.™>

5. El procedimiento disponible es gratuito

5.1. El procedimiento no requiere la aportacidon de copias certificadas de los documentos
registrales o identitarios sujetas al pago de tasas o costas.

5.2. El procedimiento no requiere la aportacion de declaraciones notariales o cualquier otro
documento notarial sujetos al pago de tasas o costas.

5.3. El procedimiento esta exento del pago de tasas o costas.

5.4. La obtencidn de la primera copia del acta de nacimiento rectificada estad exenta del pago
de tasas o costas.

5.5. La obtencién del documento de identidad rectificado esta exenta del pago de tasas o
costas.

6. El procedimiento disponible cuenta con el mdximo estandar de accesibilidad

6.1. El procedimiento puede accionarse fuera de la ciudad capital del pais o entidad
subnacional.

6.2. El procedimiento puede accionarse en lugar diferente al de nacimiento de la persona
solicitante.

6.3. La autoridad de registro civil e/o identificacién cuenta con operativos madviles para
acercar el procedimiento a localidades alejadas de sus oficinas centrales y regionales.

7. El procedimiento disponible tiene el mdximo estandar de confidencialidad

7.1. El procedimiento no requiere la publicitacidon de ninguna de sus etapas.

7.2. El procedimiento no requiere la participacion de terceras personas (testigos,
profesionales de la salud, entre otras).

7.3. El procedimiento tiene la consecuencia del resguardo o reserva de los documentos
registrales primigenios, sin que éstos sean accesibles salvo por mandato judicial o por
solicitud de la persona peticionaria.

7.4. Los documentos rectificados no contienen sefiales que puedan evidenciar el previo
agotamiento de un procedimiento de reconocimiento de identidad de género (anotaciones
marginales, inclusion de nuevos campos, modificaciones en los lugares o fechas de
nacimiento).

7.5. Las comunicaciones entre agencias estatales relativas al procedimiento de

155 . .. .y s . .
Conforme al ejercicio de recoleccién de practicas realizado por PUICA en el documento Panorama del

reconocimiento legal de la identidad de género en las Américas, el tiempo promedio para conseguir la rectificacion del
acta de nacimiento y documento de identidad de las personas solicitantes, entre las jurisdicciones estudiadas, es de
20 a 60 dias, por lo que se estima que una duracién mayor excede el plazo razonable para completarlo.
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reconocimiento de identidad de género son confidenciales.

7.6. Una vez agotado el procedimiento se procede al resguardo o reserva de toda la
documentacion relativa al procedimiento de reconocimiento de identidad de género.

8. El procedimiento disponible tiene la consecuencia de homologar todo documento publico
y privado de la persona solicitante

8.1. El procedimiento tiene la consecuencia de homologar toda acta registral que haga
referencia a la identidad de la persona solicitante.

8.2. La autoridad responsable de solventar el procedimiento notifica de mutuo propio a otras
autoridades sobre la necesidad de rectificar toda documentacidon que haga referencia a la
identidad de la persona solicitante.

8.3. Las autoridades notificadas estan obligadas por la normativa aplicable a realizar las
rectificaciones a los documentos que resultan de su competencia.

8.4. Las autoridades notificadas tienen un plazo fijo para realizar las rectificaciones a los
documentos que resultan de su competencia.

8.5. La persona solicitante tiene la posibilidad de solicitar la notificacién a entidades privadas
sobre la rectificacién de sus documentos.

9. El procedimiento disponible es accesible para las infancias y adolescencias

9.1. Las personas que son nifias y adolescentes pueden ser reconocidas en su identidad de
género.

9.2. El procedimiento no establece limites de edad para el reconocimiento de la identidad de
género de personas que son nifias y adolescentes.

9.3. El procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género de personas que son
nifias y adolescentes no estd condicionado al consentimiento forzoso de quienes ejercen la
patria potestad o detentan la custodia legal.

9.4. El procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género de personas que son
nifias y adolescentes no impone diferencias desproporcionadas respecto al procedimiento
disponible para personas adultas.

9.5. El procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género de personas que son
nifas y adolescentes garantiza su participacion conforme al principio de capacidad
progresiva.
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VIIl. Practicas de referencia

A continuacion se enlistan algunas practicas continentales que se proponen como referencia para el
cumplimiento de los estdndares contenidos en la OC-24/17. Al mismo tiempo, se recomienda a la persona
lectora consultar el documento Panorama del reconocimiento legal de la identidad de género en las
Ameéricas que presenta un analisis comparativo de las prdcticas en materia de reconocimiento de la
identidad de género correspondientes a 21 jurisdicciones de la region a la luz de los estandares del Sistema
Interamericano, a fin de conseguir un mejor entendimiento del estado que guarda la garantia de este
derecho en el continente.

a) Argentina: La normativa nacional alineada a los estandares de la 0C-24/17

La normativa argentina contempla un procedimiento administrativo, rapido, gratuito, y carente de
requisitos irrazonables, invasivos y patologizantes para la rectificacion integral de la fotografia, el nombre y
la mencién sexo/género contenidas en el acta de nacimiento y el documento nacional de identidad,
conforme a la identidad de género autopercibida.

En algunas provincias se permite la presentacion de solicitudes por parte de personas cuyo nacimiento no
fue inscrito originalmente alli, y en algunas otras no. No existe disposicidon o prohibicién expresa en este
sentido, ni un procedimiento que sea de obligado cumplimiento para todas las jurisdicciones. La variacion
se debe a que para realizar la rectificacién se requiere acceso al partida de nacimiento primigenia de la
persona interesada, y ésta estd en custodia del registro civil de la provincia donde se registrd
originalmente. Sin embargo, los registros civiles de algunas provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires admiten solicitudes de personas cuyo nacimiento fue originalmente inscrito en otra jurisdiccién y, a
través de diversos canales de comunicacidon entre autoridades registrales, se buscan alternativas para
lograr la rectificacion del partida sin necesidad de que la persona interesada tenga que desplazarse a su
localidad de origen.

Una vez concluido el procedimiento, tanto las partidas rectificadas, como los datos de identificacion, son
tratados con estricta confidencialidad. SAlo tendrdn acceso a las partidas rectificadas las personas titulares
de las mismas o se accederd por via de una orden judicial. En la nueva partida no se podrd hacer mencion
alguna a la Ley de Identidad de Género, ni referencia alguna a normas de caracter local que permitan inferir
la rectificacidon efectuada.

El procedimiento contemplado para el reconocimiento de la identidad de género estd disponible para todas
las personas argentinas sin diferencia de edad, incluidas quienes son nifias y adolescentes, aunque la
interpretacion de la normativa principalmente para el caso de personas menores de 12 continta siendo un
desafio nacional. El procedimiento de reconocimiento contemplado para personas menos de 18 afios es la
referencia citada por la Corte IDH en la OC-24/17.

De conformidad con la informacion proporcionada por el Registro Nacional de las Personas (RENAPER), se
ha incorporado una visidn interseccional para acercar el procedimiento a personas nacionales residentes en
el extranjero, personas migrantes y refugiadas, asi como personas privadas de su libertad. No obstante,
conforme al Informe del Experto Independiente de Naciones Unidas sobre la proteccion contra la violencia
y la discriminacién por motivos de orientaciéon sexual o identidad de género acerca de su mision a la
Argentina, el desafio de incorporar una mirada interseccional permanece vigente para otros sectores de las
poblaciones con identidades de género no normativas del pais.

Al mismo tiempo, subsiste el reto de contar con una practica que permita la homologacion de toda la

documentacion registral e identificatoria de las personas solicitantes, a través de un tramite unico, de
conformidad con el requisito de integralidad contenido en la OC-24/17.
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b) Bolivia: La normativa mas avanzada en materia de homologacién de documentacién
identitaria

La Ley Numero 807 de Identidad de Género y el Reglamento para el Cambio de Nombre Propio y Dato del
Sexo en Partidas de Nacimiento de Personas Transexuales y Transgénero de Bolivia contienen un listado de
instituciones a ser notificadas una vez ha sido agotado el procedimiento de reconocimiento de identidad de
género. Conforme al texto de ambas disposiciones, las autoridades notificadas tienen un plazo de 15 o 30
dias, dependiendo el caso, para rectificar los documentos y registros de su competencia que hacen
referencia a la identidad de las personas solicitantes. Asimismo, la ley y el reglamento otorgan la
posibilidad a las personas solicitantes de pedir notificar a otras instancias, ademas de mandatar a toda
institucién publica o privada a rectificar los datos personales de las personas interesadas ante la simple
solicitud y presentacién de su partida de nacimiento o cédula rectificada.

c) Canada: Pionera en el reconocimiento de las identidades de género no binarias

De acuerdo a la Politica para modernizar las practicas del gobierno de Canada en materia de informacién
sobre sexo y género, se recomienda que las instituciones y agencias de gobierno actualicen sus practicas y
bases de datos para incluir al menos tres opciones de marcador de género: masculino, femenino y otro
género. Si se requiere informacidon mas detallada, pueden dejar un campo de respuesta abierta para que la
persona especifique su género. Esta tercera opcién quedaria reflejada en los documentos con el marcador
“X”, para quienes no se identifican dentro del espectro normativo binario mujer/femenino-
hombre/masculino.

d) Colombia: Ejemplo de colaboracién con la sociedad civil trans y de reconocimiento de
personas intersex

La Registraduria Distrital del Estado Civil en Bogota, a partir de febrero del 2018, coordina con la
organizacion de la sociedad civil Fundacion GAAT (Grupo de Accién y Apoyo a Personas Trans) la
implementacion del proyecto “Transidentifiquémonos”, mismo que, de forma totalmente gratuita brinda
apoyo, asesoramiento y acompafiamiento a las personas trans en el procedimiento de reconocimiento de
identidad de género.

A su vez, es relevante destacar la practica realizada por la Registraduria Nacional para el reconocimiento de
la identidad de género de las personas intersex. En virtud de lo resuelto por la Corte Constitucional, en su
sentencia T-450A, en el caso de nacimiento de una persona intersex, esta caracteristica no sera consignada
en la casilla correspondiente al componente sexo/género del registro civil de nacimiento, anotandose la
gue indiquen sus personas progenitoras o quien actle en su representacion. El “certificado de nacido vivo”
de la persona se integrard al libro de varios, mismo que forma parte del folio del registro civil de
nacimiento, pero que por estricta reserva, no es accesible al publico.

Posteriormente, de requerirse, la inscripcidn inicial puede reemplazarse en dos supuestos. Primero, cuando
las personas intersex alcanzan la madurez suficiente para tomar la decision de realizar una rectificacion del
componente sexo/género consignado en su registro de nacimiento primigenio y, de requerirse, del
componente nombre. En este caso, no habra necesidad de agotar la via judicial ni de tramitar escritura
publica, toda vez que se trata de un actuacion para reconocer su identidad de género autopercibida. El
segundo supuesto es la presentacion de una solicitud escrita por parte de una persona representante legal,
a la cual debe anexarse concepto escrito emitido por un grupo interdisciplinario de personas especialistas
gue den cuenta de la identidad de género de la persona representada. La solicitud tiene la consecuencia de
reemplazar el registro primigenio y tampoco requiere la aportacién de escritura publica.

Para el caso de reemplazo del registro de nacimiento de una persona intersex, se requiere la apertura de
nuevos folios. En cualquier caso, se conservard como documento antecedente la denominacién del
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certificado de nacido vivo. Para efecto de mantener la absoluta reserva del registro primigenio, se anulara
la inscripcion reemplazada y no se hara referencia al nuevo folio, ni a ningun otro dato adicional.

e) Costa Rica: Referencia en materia de capacitacion al personal en materia de diversidad
sexual y de género

En 2008 se constituyd la Unidad de Género al interior del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). Esta
unidad es la encargada de dar seguimiento a la Politica de Género, y también a la Politica de no
discriminaciéon por orientacion sexual e identidad de género, aprobada por el TSE en 2016. Recibe
presupuesto para materializar estas politicas en acciones concretas, principalmente relacionadas con la
formacion del personal y la promocién de una cultura institucional de trato digno e igualitario.

La Politica de no discriminacién comprende cuatro lineas de trabajo: la sensibilizacion, capacitacion y
formacion del personal institucional; la creaciéon y puesta en marcha de protocolos y mecanismos de
atencién que garanticen trato respetuoso; la revisién de medidas de caracter administrativo, normativo,
procedimental y operativo; y el impulso de acciones afirmativas.

La Unidad de Género asume la coordinacion de esta politica, junto con la Comisidon de no discriminacién
por orientacion sexual e identidad de género, encargada de realizar un anadlisis exhaustivo de los posibles
alcances de la Opinidon Consultiva 24/17 y su aplicabilidad a los procesos administrativos y de
reglamentacion institucionales, emitiendo criterios técnicos que orientan a la administracion en la toma de
decisiones res- pecto al tema de no discriminacion. Para materializar la Politica de no discriminacidn en
acciones concretas, se cuenta con un plan de accién aprobado para el periodo 2019-2024.

La Unidad ha sido responsable de numerosas iniciativas de capacitacién al interior de la institucién, con
énfasis en el trato respetuoso e igualitario de las personas LGBTI. Los contenidos de las capacitaciones
incluyen: derechos humanos, instrumentos internacionales de los derechos humanos, normativa nacional,
conceptos de la sexualidad humana, discriminacién con base en la orientacidn sexual, expresién de género
e identidad de género, analisis de la Opinidn Consultiva 24/2017, Reforma al Reglamento del Registro del
Estado Civil y al Reglamento de la Cédula de Identidad, procedimiento de rectificacion de nombre de
personas trans, lineamientos de trato respetuoso a personas LGBTI. A partir del segundo semestre del
2016, se incorpord una accién permanente de sensibilizacion y formacién en el Plan Institucional de
Capacitacién que se denomina Taller basico de no discriminacidon por orientacion sexual e identidad de
género.

Entre las medidas promovidas por la Unidad de Género figura la Directriz sobre Servicios de Atencién: Pro-
ceso de Identificacion de Personas Trans, que se aprobd en 2017 como respuesta a multiples casos
documentados de trato discriminatorio a la poblacién trans que acudia a solicitar servicios de registro civil.
En 2019 se aprobaron también los Lineamientos de Trato Respetuoso e lgualitario, que recopilan criterios
de acatamiento obligatorio para un trato respetuoso e igualitario a las personas LGBTI, tanto para las
funcionarias del Tribunal como para quienes acuden a solicitar los servicios.

f) Ecuador: El procedimiento mas expedito en la region

El pais con el procedimiento mas expedito en la regidn es Ecuador, pues las personas solicitantes pueden
contar el mismo dia de la tramitacién con su cédula de identidad actualizada, aunque deberan esperar
alrededor de ocho dias habiles para obtener una copia certificada de su acta de nacimiento con su nombre
rectificado. Vale mencionar que pese a que Ecuador no tiene un procedimiento de reconocimiento integral,
en el eventual caso de reformar su normativa el procedimiento, se esperaria que el plazo de mantuviera
igual, pues requeriria de los mismos procesos internos.

g) México: Esfuerzos por homologar criterios en una Republica Federal
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Con el objetivo de contar con un mecanismo a nivel nacional que permita a las autoridades locales de
registro civil realizar la reserva de actas primigenias como resultado del reconocimiento de la identidad de
género en entidad federativa distinta, la Direccién General del RENAPO presenté una Propuesta de
Procedimiento Administrativo para la Restriccion de Acceso y Publicidad del Registro y Acta de Nacimiento
por Modificaciones de Reconocimiento de Identidad de Género en 2018.

A la fecha, la propuesta presentada por la Direccién General del RENAPO es tomada como fundamento por
varias autoridades de registro a nivel nacional para llevar a cabo los resguardos de acta primigenia. No
obstante, en virtud de que, desde septiembre de 2018 se han presentado al menos 20 cambios de personas
titulares de las Direcciones Generales de los Registro Civiles en el pais, la Direccion General del RENAPO
estima que debe generarse un nuevo acuerdo, aspirando a que éste se adopte a nivel nacional.

El PUICA fue invitado a realizar un diagndstico de la realidad mexicana en materia de reconocimiento de la
identidad de género en octubre de 2019 y recomendd propuestas de mejora al acuerdo nacional dentro de
su informe titulado “Informe del Mecanismo de Cooperacidon Interamericano para la Gestién Publica
Efectiva (MECIGEP) Solicitado por México - Reconocimiento Integral de la Identidad de Género”.

h) Michoacan: Experiencia de éxito en el marco de la cooperacién internacional

Desde la celebracion del “Taller Subregional México-Centroamérica sobre el Derecho a la Identidad.
Reconocimiento de Género en el Registro Civil y Documentos de Identidad”, organizado por el PUICA en la
Ciudad de México en agosto de 2019, la Direccidon General del Registro Civil del Estado de Michoacdn ha
promovido varios cambios en sus politicas y procedimientos relacionados con el reconocimiento legal de la
identidad de género.

Destaca la propuesta de la Direccién General del Registro Civil al Gobernador del Estado consistente en el
envio de propuesta de reforma a la Ley de Hacienda local para efecto de establecer la gratuidad del
procedimiento de reconocimiento de identidad de género. Esta reforma fue aprobada en diciembre de
2019. Al mismo tiempo, el PUICA recibi6 solicitud de asistencia técnica de la Direccidon General del Registro
Civil del Estado de Michoacan para efecto de desarrollar un documento que incluyera un manual de
capacitacion, protocolo de atencidon y manual del procedimiento de reconocimiento de identidad de
género, mismo que sera publicado en junio de 2020.

Michoacan ademas destaca por la variedad de procedimientos implementados en el marco de la mirada
interseccional, habiendo habilitado esfuerzos de coordinacién con grupos de personas trabajadoras
sexuales y personas michoacanas residentes fuera de México para hacer posible la rectificaciéon de sus
documentos registrales.

i) San Luis Potosi: El control de convencionalidad en la adopcidn de un decreto ejecutivo

Como respuesta a las exigencias de la sociedad civil trans potosina y entendiendo que una reforma
legislativa seria compleja de conseguir a través Congreso del Estado, la Direccién General del Registro Civil
coordind una estrategia integradora, en conjunto con organizaciones de la sociedad civil con sede en la
entidad, para efecto de elaborar una propuesta de reforma al Reglamento de la Ley del Registro Civil que
hiciera posible la adopcidn de un procedimiento para el reconocimiento legal de la identidad de género.

Tras la aprobacion de la propuesta enviada al Gobernador del Estado, en mayo de 2019, fue publicada en el
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis” la reforma que adiciona el Capitulo Segundo al
Titulo Séptimo del Reglamento del Registro Civil del Estado titulado “De la Modificacién de Datos
Personales contenidos en las Actas del Estado Civil conforme a la Identidad de Género Auto-Percibida”.
Hasta noviembre de 2019, se han reconocido a 85 personas en su identidad de género auto-percibida.

El procedimiento adoptado por el Estado de San Luis Potosi inspird al Estado de Jalisco a solicitar una ronda
del MECIGEP enfocada en la potencial adopcion de una reforma a su reglamento del registro civil.
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j) Uruguay: Un régimen reparatorio para las victimas de violencia institucional

Ademads de instruir a la incorporacién de la variable identidad de género en todos los sistemas oficiales de
informacidn estadistica y el establecimiento de medidas de acceso a los derechos a la educacion, al trabajo,
a la salud, a la vivienda, y a la cultura, la Ley N2 19.684 Integral para Personas Trans del Uruguay dispone la
creacion de un régimen de medidas reparatorias para las personas trans nacidas antes de 1975, con el
objetivo de resarcir a las personas que fueron victimas de la violencia sistematica documentada en el pais
hasta mediados de los afos noventa. Estas personas tendran derecho a recibir una prestacién reparatoria
mensual y vitalicia.
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